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Yonetici Ozeti

Kentsel ulasim sistemleri; dogal afetler, altyapi arizalari, ekonomik soklar ve dngdriillemeyen
krizler gibi cesitli nedenlerle kesintilere maruz kalmaktadir. Direnclilik cabalarinda genellikle
mudahale ve iyilestirme asamalarina dncelik verilirken; kritik 8neme sahip “6ncesi” asama —
yani proaktif hazirlik ve uzun vadeli planlama — cogu zaman goz ardi edilmektedir. Bu El Kitabi,
tam da bu boslugu doldurmayi amaclamakta; kesintiler meydana gelmeden énce kentsel ulasim
sistemlerinin gliclendirilmesine odaklanarak yalnizca krizlere tepki vermek yerine sistemlerin
kesintisiz devamulligini saglamayi hedeflemektedir.

Bu El Kitabi, direnclilik stratejilerini belirli afet turlerine gore siniflandirmak yerine, ister dogal
ister insan kaynakli olsun, her tirlu kesintiye karsi hazirlikli olmanin 6nemini vurgulayan daha
kapsamli bir yaklasimi benimsemektedir. Acil miidahale odakli yaklasimlardan stratejik
planlamaya dogru bir odak kaymasi yaparak yerel ydnetimlerin riskleri 6nceden tahmin
etmelerini, direncliligi ginlik hareketlilik planlamasina entegre etmelerini ve ulasim aglarini
gelecekteki soklara karsi korumalarini saglayacak araclar sunmaktadir.

Bu ELl Kitabi'nin temel amaci, hareketlilik alaninda direnclilik planlamasi gibi karmasik bir
konuyu sade bir bakis acisiyla ele alarak farkli kentsel baglamlarda uygulanabilir ve eyleme
donustirilebilir bir cerceve sunmaktir. Bu dogrultuda, minferit afet midahale dnlemlerine
odaklanmak yerine, islevselligini surdirebilen, uyum saglayabilen ve gelecege donik bir
yaklasimla tasarlanmis ulasim sistemlerinin nasil insa edilebilecegine dair sistematik bir
rehberlik sunmaktadir. Boylece, mevcut kesintiler sirasinda sistemin surekliligi glivence altina
alinmakta ve ayni zamanda gelecekteki hareketlilik ihtiyaclarina etkin bir sekilde hazirlik
yapilmaktadir.

El Kitabi, okuyucuyu kentsel hareketlilikte direnclilige dair genis bir kavramsal cerceveden
baslayarak giderek daha odakli ve pratik uygulamalara yonlendirecek sekilde hazirlanmistir. Bu
surecte, direnclilik planlamasinda uygulanan Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SKUP)
asamalarinin mantigi ve gerekceleri temel alinmistir.

1. Boliim: Kentsel hareketlilikte direncliligin rolu genis bir bakis acisiyla tanimlanmakta, temel
ilkeler ortaya konularak kavramsal tanimin temeli atilmakta ve Tirkiye'nin direnclilik planlama
alani ulusal uygulamalar isiginda kapsamul sekilde incelenmektedir.

2. Boliim: Perspektif daraltilmaya baslanmakta; hala genis ve cok katmanli (ulusal, bélgesel ve
yerel) eylemler ele alinmakta, 1. Bolimde tespit edilen bosluklar ve zorluklar arasinda képriiler
kurulmakta; aynizamanda yerelyénetimlerin yerel élcekte uygulamaya donik, pratik direnclilik
planlamasina hazirlanabilmeleriicin stratejik eylem maddeleri sunulmaktadir.




3. Bélimden itibaren odak tamamen uygulamaya donik hale gelmekte:

3. Bdliim: Belediyelerin mevcut ulasim sistemlerini (“mevcut durum”) degerlendirmeleri
saglanmakta, risk haritalamasi icin veri kullanimi yapilmakta, paydas géruslerinden
derinlemesine degerlendirme amaciyla faydalanilmakta ve her asama icin arac ornekleri
sunulmaktadir.

4. Boliim: 3. Bolum uzerine insa edilerek degerlendirme sonuclarinin uzun vadeli planlara
donustirilmesi, veri projeksiyonlariyla gelecekteki kosullarin 6ngorilmesi ve bu
projeksiyonlariyansitan acik ve élculebilir direnclilik hedeflerinin belirlenmesiicin okuyucularin
adim adim ydnlendirilmesi saglanmaktadir. Ayrica, her adim icin kullanilabilecek araclara dair
ornekler sunulmaktadir.

5. Bolim: Uygulama asamasina gecilerek Tirkiye icin hazirlanmis Yesil ve Beyaz Politika
Kitaplar dogrultusunda hareketlilige iliskin bes temel midahale alani detaylandirilmakta, her
bir alanin strdurilebilirlik ve direnclilik boyutlarini nasil ele almasi gerektigi aciklanmakta ve
yerel yonetimlerin operasyonel faaliyetler ile hizmetlerin kesintisiz devamini saglamalarina
destek olunmaktadir.

6. Boliim: izleme ve degerlendirmeye odaklanilmakta; etkili izleme ve degerlendirme
sistemlerinin nasil kurulacagina dair genel bir cerceve sunulmakta, kentsel hareketlilikte
direncliligi 6lcmek icin kullanilabilecek olasi gostergeler listelenmekte ve yerel yonetimlerin
ilerlemeyi takip ederek direnclilik planlamasinda déngiiyii tamamlamalari icin izleme ve
Degerlendirme sirecini nasil baslatabilecekleri gosterilmektedir.




1. Kentsel Hareketlilikte Direncliligin

Anlasilmasi

Direncliligin Siirdiriilebilir Hareketlilik Planlamasindaki Rolii

Kentsel ulasim sistemleri, ekonomik faaliyetlerin, sosyal etkilesimlerin ve temel hizmetlere
erisimin saglanmasinda sehirlerin belkemigini olusturmaktadir. Ancak bu sistemler; asiri hava
olaylari, dogal afetler, ekonomik soklar, salginlar ve altyapi arizalari gibi cesitli kesintiler
karsisinda giderek daha savunmasiz hale gelmektedir.

Bu tir kesintiler, ekonomik verimlilikten acil durum midahale kapasitesine ve toplumsal
birliktelige kadar genis kapsamli olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Bu nedenle, ulasim
hizmetlerinin sirekliliginin saglanmasi, kentsel isleyisin devamuligi ve kent sakinlerinin refahi
acisindan kritik bir neme sahiptir. Direnclilik kavrami ise bu noktada devreye girerek kentlerin
karsilastiklari  zorluklara direnebilmelerini, etkileri hafifletebilmelerini ve hizlica
toparlanabilmelerini mimkiin kilar.

Direncli hareketlilik planlamasi, yalnizca ani soklara hazirligr giclendirmekle kalmayip; ayni
zamanda nufus artisi, iklim degisikligi ve teknolojik gelismeler gibi uzun vadeli degisimlere
uyum saglama kapasitesini de artirir. Direncliligin hareketlilik stratejilerine entegre edilmesi
sayesinde, kentler ulasim aglarini koruyabilir, hizmet surekliligini artirabilir ve saglam, esnek,
gelecede hazir ulasim sistemleri insa edebilir. Ozellikle Tiirkiye gibi deprem, sel, heyelan ve
iklim kaynakli asir hava olaylari gibi genis ve birbirine bagli risklerin bulundugu tlkelerde, bu
yaklasim bir tercih olmaktan cikarak operasyonel bir zorunluluk halini almaktadir.




KENTSEL HAREKETLILIKTE DIRENCLILIK EL KITABI

Hareketlilik Planlamasinda Direncliligin Temel ilkeleri

Hareketlilik planlamasinda direnclilik, yerel ydnetimlerin kesintilere karsi direnc gdsterebilen
ve sonrasinda hizla toparlanabilen sistemler tasarlayip hayata gecirmelerine yardimci olan
temelilkelere dayanir.

Sirdiriilebilirlik: Ulassm Sistemlerinin Uzun Vadede islerligini Korumass

ayni zamanda gevresel ve ekonomik agidan da strdirilebilir olmasini garanti altina alr. iklim direngli altyap:,
toplu tagimada elektrifikasyon ve gevraci ulasim yatinmlan, hem direnglilik hem de surdirilebilirlik

Surdurulebilir direnglilik planlamasi, hareketlilik gézimlerinin yalnizca kesintilere karsi direncli olmasini degil,
hedeflerine katk: saglar.

Proaktif Yonetisim ve Koordinasyon

Direngli hareketlilik planlamas); glgli yonetisim gergaveleri, kurumsal duzeyde etkin koordinasyon ve
proaktif politika gelistirme sureglerini zorunlu kilar. Yerel yonetimler, ulagim isletmecileri, acil durum
hizmetleri ve toplum &rgltleri arasindaki etkili is birligi, aksamalara hizli midshale edilmesini saglayarak
uzun vadede ulagim sistemlerinin direngliligini artinr. Hareketlilik kriz yonetim planlanna ve acil durum
mudahale koordinasyon ekiplerine sahip yerel yonetimler, kaynaklan hizla seferber ederek ulagim
hizmetlerini kisa siirede yeniden devreye alabilir.

Esneklik: Degigen Kogullara Uyum Saglama

Direngli bir ulagim sistemi, ister asin hava olaylan gibi ani goklar, ister demografik degisimlerin yol agtig:
yolculuk aligkanlklanndaki uzun vadeli egilimler olsun, farkl turde aksamalara uyum saglayabilacek
kapasitede olmalidir. Esnek ulagim aglan, hareket igin birden fazla segenek sunarak herhangi bir glizergahin
veya ulagim tarinun devre digt kalmasi durumunda sistemin hizla uyum saglamasina ve alternatif goziimler
geligtirmesine imkan tanir.

Yedeklilik: Yedek Segeneklerin Saglanmas:

[cheklihk, ulasim sistemlerinin bir bilegeninde yaganacak anzanin tim sistemin gokmeasine yol agmamasi

igin yadek segenekler dikkate alinarak tasarlanmasidir. Bu ilke, sistemin bazi kisimlari bask altinda kalsa veya
anza yagansa dahi hareketliligin kesintisiz surdurilmesini givence altina alir. Birden fazla toplu tagima hatti
alternatif kopriler veya tuneller ile otobus, tramvay ve metro gibi gesitlendirilmis toplu tagima filolan
yedekliligi saglayarak aksakliklarin hareketlilige felce ugratmasimi engeller.

Kapsayicilik: Herkes igin Erigimin Saglanmasi

uzere tum kullanicilann ihtiyaglanni karsilamalidir. Kapsayici hareketlilik, aksaklklann belirli gruplar Gzerinde
orantisiz etkiler yaratmasini engeller ve herkesin guvenilir ulasim segeneklerine erisimini saglar. Ulagim
altyapisinin basamaksiz erigim, gorsel-isitsel duyurular ve gergek zamanl seyahat bilgilerini igerecek sekilde

Direngli bir ulagim sistemi, yaglilar, engelliler ve disuk gelirli gruplar gibi savunmasiz kesimler de dahil olmak
tasarlanmasi, ulagim sistemini hem daha direngli hem de tum kullanicilar igin daha erigilebilir hale getirir.

Sekil 1: Hareketlilik Planlamasinda Direncliligin Temel ilkeleri1




Tiirkiye'de Kentsel Ulasim Sistemlerinde Direnclilige iliskin Temel Zorluklar

Tirkiye, cografi konumu ile cesitli iklimsel ve jeolojik 6zellikleri nedeniyle cok sayida dogal ve
insan kaynakli afet riskiyle karsi karsiyadir. Bu afetler, ulasim aglarini, erisilebilirligi ve acil
durum mudahale kapasitesini sekteye ugratarak llkenin kentsel ulasim sistemleri (zerinde
onemli etkiler yaratmaktadir.

Bu dogal tehlikeler arasinda en yikici olani depremlerdir. Turkiye, Kuzey Anadolu Fayi (KAF),
Dogu Anadolu Fayi (DAF) ve Ege Fay Zonu gibi bircok aktif fay hatti zerinde yer almasi
nedeniyle sismik aktivitelere son derece duyarlidir. Bu kirilganlik, 1900-2015 yillari arasinda
Tirkiye nifusunun %?72'sinin sismik olarak aktif bdlgelerde yasamasi ve depremlerin afet
kaynakli toplam kayiplarin lcte ikisini olusturmasiyla daha da belirginlesmektedir.’

Tarihi kayitlara gore, sadece 20. yizyilda 130'dan fazla biyik deprem meydana gelmis ve bu
depremler 80.000'den fazla can kaybina, on binlerce yaralanmaya ve genis capli altyapi hasarina
yol acmistir. Bu olaylardan bazilari, kentsel hareketlilik Gzerindeki dogrudan etkileriyle éne
cikmaktadir. Ornegin, 1939 Erzincan Depremi (Ms: 7,9) 32.000'den fazla can kaybina neden
olmus, 100.000'den fazla binayi yasanamaz hale getirerek bélgenin tamamini izole etmis ve
ulasim sistemlerini aylarca aksatmistir. 1999 Kocaeli Depremi (Mw: 7,6) ise Kuzeybati
Anadolu'yu etkileyerek yollari, koprileri ve demiryollarini, 6zellikle D100 Otoyolu gibi 6nemli
koridorlari ciddi sekilde tahrip etmistir. Bu durum yalnizca acil midahale calismalarini degil,
ayni zamanda bélgesel ve ulusal diizeydeki lojistik operasyonlari da sekteye ugratmistir.?

Daha yakin tarihte meydana gelen 2023 Kahramanmaras Depremi, Mw 7,7 ve 7,6 biyukliginde
iki buyuk sarsintidan olusmus ve Hatay, Kahramanmaras, Adiyaman, Gaziantep, Malatya,
Osmaniye, Adana, Diyarbakir, Sanliurfa, Kilis ve Elazig gibi illerde kentsel ulasim sistemlerinde
genis capli yikima yol acmistir. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligi'na gére, mulk,
altyapi, kamu destek harcamalari ve makroekonomik kayiplar dahil olmak uzere 2023
depremlerinin toplam ekonomik maliyeti, Tirkiye'nin 2023 yili GSYH'sinin yaklasik %9'una denk
gelmektedir. Dinya Bankasi'nin dnceki degerlendirmelerinde ise yalnizca dogrudan fiziksel
hasarin yaklasik 34,2 milyar ABD dolari oldugu tahmin edilmistir. Bu dogrudan kayiplara ek
olarak, afetin etkiledigi bolgelerde temel altyapilar zarar gérmus ve ekonomik faaliyetler ciddi
bicimde aksamistir. Adana-Gaziantep gibi kritik karayollari kullanilamaz hale gelirken, Hatay

1
Turkey Country Report 2019. Asian Disaster Reduction Centre.

2Kele§, S. (2002). Disaster statistics for Turkiye. Journal of Earthquake Studies and Preparedness, 18(3), 45-59.




Havalimani gibi ulasim merkezleri gecici olarak kapatilmis; bu durum tahliyelerde ve tedarik
zinciri operasyonlarinda gecikmelere yol agmistir.34

Tirkiye'de yaygin olarak gorilen bir diger afet olan sel, 6zellikle kiyi bélgeleri ve alcak rakiml
kentsel alanlarda daha sik gorilmektedir. Siddetli yagislar, yetersiz drenaj altyapisi ve hizli
kentlesme gibi faktorler selriskini artirmakta ve bu durum ulasim sistemlerinde ciddi kesintilere
yol acmaktadir. Ornegin, Karadeniz Bélgesi'nde tekrarlayan sel olaylari, képrii ve yollarin
kullanilamaz hale gelmesine, yerlesim birimlerinin dis diinyayla baglantisinin kopmasina ve
onemliulasim glizergahlarinda aksamalara sebep olmustur. Benzer etkiler Akdeniz Bolgesi'nde
de gozlemlenmis; olagan disi yogun yagislar temel ulasim altyapisina zarar vererek genis capli
tahliyeleri zorunlu kilmistir. istanbul gibi biyiiksehirler de sel riskinden muaf degildir. Ozellikle
yogun yapilasmanin oldugu ilcelerde son yillarda yasanan ani su baskinlari, sokaklarin sular
altinda kalmasina ve toplu tasima hizmetlerinde aksamalara neden olmustur. Daha seyrek
gbrilmekle birlikte, tsunamiler de kiyi bélgeleri icin 6nemli bir risk olusturmaktadir. Ornegin,
2020 Ege Denizi Depremi'nin tetikledigi tsunami, izmir'de sokaklari suyla kaplayarak araclarin
hareketsiz kalmasina ve kritik bélgelere erisimin kesintiye ugramasina neden olmustur.®

iklim degisikligi nedeniyle giderek artan orman yanginlari, Tiirkiye'de dzellikle Ege ve Akdeniz
bélgelerini etkilemektedir. Sadece 2021 yilinda 200.000 hektardan fazla alan yanmis ve Antalya
ile Mugla'da genis capli zarara yol acmistir. Bu yanginlar, yollarin kapanmasina ve biyuk capli
tahliyelere yol acarak ulasim sistemleri Gizerinde ciddi bir ylk olusturmustur. Binlerce yerlesik
halk ve turistin tahliyesi, acil durumlarda saglam tahliye yollari ve ulasim aglar icin etkili
alternatif planlamanin ne denli hayati oldugunu acikca ortaya koymustur.

Heyelanlar, 6zellikle Karadeniz Bolgesi'nde sikca karsilasilan bir diger risk olup, bdlgenin
engebeli arazi yapisi ve yogun yagislar nedeniyle sik sik yasanmaktadir. Bu heyelanlar, kirsal
alanlardaki yollari ve demiryollarini tikayarak yerlesim yerlerini izole etmekte ve ekonomik
faaliyetlerin aksamasina yol acmaktadir. Ornegin, Samsun-Ordu koridorunda tekrarlayan
heyelanlar, bélgedeki ticaret ve ulasimi dizenli olarak kesintiye ugratmaktadir.

Son yillarda kar firtinalari ve sicak hava dalgalari gibi asiri hava olaylarinin sikligr ve siddeti
artmis, bu durum kentler tzerindeki etkilerin giderek artmasina neden olmustur. Kar firtinalari,
istanbul ve Ankara gibi biiyliksehirlerde yollarin kapanmasina ve toplu tasima hizmetlerinin
aksamasina yol acarak zaman zaman sehirlerin durma noktasina gelmesine sebep olmaktadir.
Sicak hava dalgalari sirasinda yiukselen sicakliklar ise demiryolu altyapisinda ray
deformasyonlarina ve isletme gecikmelerine sebep olmaktadir.

3International Labour Organization. (2024, July 8). One year after: Living and working conditions in Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras and Malatya
after the February 2023 earthquakes in Tirkiye. International Labour Organization. Retrieved June 26, 2025, from
https://www.ilo.org/publications/one-year-after-living-and-working-conditions-adiyaman-hatay-kahramanmaras

4World Bank. (2023, February 27). Earthquake damage in Tiirkiye estimated to exceed $34 billion: World Bank disaster assessment report. Retrieved
June 26, 2025, from https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/02/27/earthquake-damage-in-turkiye-estimated-to-exceed-34-billion-
world-bank-disaster-assessment-report

3 Strategy and Budget Office of the Presidency of Tirkiye (2023). 2023 Kahramanmaras and Hatay Earthquakes Report.

6 AFAD (2020). Disaster Statistics 2020.
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Pandemiler, kentsel hareketlilije 6zgiin zorluklari da beraberinde getirmektedir. Ornegin,
COVID-19 pandemisi, kiresel saglik krizleri sirasinda ulasim sistemlerinin ne denli savunmasiz
oldugunu acikca ortaya koymustur. Ulke genelinde uygulanan karantinalar, sokada cikma
yasaklari, uzaktan calisma ve sosyal mesafe tedbirleri sonucunda, istanbul ve Ankara gibi
buyuksehirlerde toplu tasima kullanimi %80'den fazla azalmistir. Bu durum, 6zel araclar ile
bisiklet ve yaya gibi aktif hareketlilik tirleri tzerinde artan bir baski olusturmustur. Ayrica,
lojistik aglar degisen taleplere uyum saglamakta zorlanmis ve tedarik zincirlerinde gecikmelere
yolacmistir. Pandemi, bu tir krizler sirasinda ulasim sistemlerinin direncli ve esnek olmasinin,
hizmet surekliliginin saglanmasi acisindan ne denli hayati oldugunu bir kez daha géstermistir.’

Bir arada degerlendirildiginde, tim bu zorluklar Turkiye'nin kentsel ulasim sistemlerinin
yalnizca cesitli dogal afetlere (dzellikle depremler ve seller) karsi yiiksek risk altinda
olmadigini, ayni zamanda énemli yapisal ve kurumsal zayifliklar tasidigini ortaya koymaktadir.
Deprem ve iklim kaynakli olaylarin tekrari, 6zellikle biyuksehirlerde ve cografi olarak kisitli
bolgelerde kritik ulasim altyapilarinda ciddi sorunlari giin ylziine cikarmaktadir. Buna paralel
olarak, orman yanginlar, heyelanlar ve asiri hava kosullari gibi artan bilesik riskler, coklu
tehlike unsurlari dikkate alinmadan insa edilen ulasim aglarinin uyum saglama kapasitesini
sinamaktadir. COVID-19 pandemisi ise beklenmedik soklar karsisinda ulasim sistemlerinin ne
denli kirilgan oldugunu bir kez daha gostermistir. Tim bu gelismeler, fiziksel altyapiyi
glclendiren, zincirleme aksakliklari dnceden dngdren ve ulusal stratejilerin sehir ve bdlge
dizeyinde 6zgln zayifliklar etkin bicimde ele alacak sekilde yerellestirilmesini saglayan,
entegre ve gelecege yonelik direnclilik planlamasinin acil bir gereklilik oldugunu acikca ortaya
koymaktadir.

Tirkiye'de Direnclilik icin Kurumlar ve Koordinasyon

Bu zorluklarin Ustesinden gelmek amaciyla Tirkiye, merkezi koordinasyon, kurumlar arasi is
birligi, yerel dizeyde uygulama ve planlama araclar ile teknolojik cozimlerin stratejik
kullanimini dnceliklendiren kapsamli bir afet yonetimi cercevesi gelistirmistir. Asagida,
Tirkiye'nin mevcut caba ve araclarinin temel bilesenleri sunulmaktadir.

Merkezi Koordinasyon: Ulusal diizeyde afet yénetimi, 2009 yilinda icisleri Bakanligi catisi
altinda kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlugi (AFAD) tarafindan yuritilmektedir.
AFAD, llke genelinde afet dncesi hazirlik, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme faaliyetlerini
il midurlikleri agr araciligiyla koordine etmektedir. Sahip oldugu bu merkezi rol sayesinde
kaynaklar ve politikalar bélgeler arasinda uyum icinde yiriitilmektedir. Ornegin, acil
durumlarda AFAD, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi gibi birden fazla bakanlikla koordinasyon saglayarak uzmanlik ve kaynaklarin etkin
bicimde seferber edilmesini saglamaktadir.

Kurumlar Arasi Is Birligi: Tiirkiye'de afet miidahalesi, cesitli bakanliklar, sivil toplum kuruluslar
ve uluslararasi kurumlarin yer aldigi is birligi odakl bir yaklasimla yiritilmektedir. Ornegin,

7 Sahraei, M. A., Kuskapan, E., & Codur, M. Y. (2021). Impact of COVID-19 on public transportation usage and ambient air quality in Turkey. Promet —
Traffic & Transportation, 33(2), 179-191. https://hrcak.srce.hr/file/392684




Afetve Acil Durum Kurulu, afetleilgili bilgileri en Ust dizeyde degerlendirerek ulusal kurumlarin
koordineli sekilde hareket etmesini saglamaktadir. Tirk Kizilay ve Tirkiye Deprem Vakfi gibi
kuruluslar ise insani ve lojistik destek sunarak devletin bu alandaki calismalarini
tamamlamaktadir. Bu cok paydasli koordinasyon yapisi, kriz anlarinda kaynaklarin hizli bir
sekilde seferber edilmesini mimkin kilmakla birlikte, genellikle midahale ve iyilestirme
asamalarniyla sinirli kalmakta; proaktif direnclilik insasinda ise arzu edilen etkinligi
gosterememektedir.

Yerel ve Sektorel Katiim: Ulusal koordinasyonun énemi biylk olmakla birlikte, yerel ve
bolgesel yetkililer, direnclilik stratejilerinin somut uygulamalara donlismesinde kritik bir rol
oynamaktadir. Ornegin, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel
Déniisim Mudirligl, Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM) ve Afet isleri Miidirligi gibi risk
yonetimi birimlerini faaliyete gecirmekte ve béylece yerel hazirliklari ulusal stratejilerle uyumlu
hale getirmektedir. Diger biiyiiksehir belediyeleri de benzer yapilar olusturmustur. izmir
Biiyiiksehir Belediyesi ise, izmir Deprem Ana Plani gibi risk degerlendirmesi ve senaryo
planlamasindan sorumlu ézel bir Deprem Risk Yonetimi Midurlugd kurmustur. Ege Bolgesi'nde
Balikesir Belediyesi'nin Afet ve Acil Durum Koordinasyon Merkezi (BAKOM), COVID-19 gibi acil
durumlarda hizmetlerin koordinasyonunu etkin bicimde yiriutmektedir. Marmara Bélgesi
genelinde ise bircok biyuksehir belediyesi, kentsel direnclilik, iklim uyumu ve afet hazirligi
konularinda yerel yonetimlere destek saglayan Marmara Belediyeler Birligi araciligiyla ortak
direnclilik calismalarina katilmaktadir. Bu érnekler, Turkiye'de direnclilik planlamasinin farkl
yerelydnetimlertarafindan kurumsal kapasite olusturma ve biyiksehirlerin 6zgin zayifliklarini
hedef alan 6zel acil durum mekanizmalari gelistirme yoluyla yayginlastigini géstermektedir.?’

Bunun yani sira, bazi kurumlar da ulasim sisteminin direncliligine yonelik 6zel calismalariyla
onemli katkilar saglamaktadir. Karayollari Genel Midirligu ve Tirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollari, afet dncesi ve sonrasinda ulasim altyapisini yoneterek kritik glizergahlarin
islerligini saglamaktadir. Meteoroloji Genel Miidiirlii§ii ve Devlet Su isleri Genel Midiirligdi ise,
sel ve sicak hava dalgalari gibi asiri hava olaylarina yonelik tahmin modelleri gelistirip erken
uyarilar sunmaktadir. Bu veriler, zamaninda midahaleyi mimkin kilmak ve ulasim aglarindaki
aksakliklari en aza indirmek acisindan buyiuk 6nem tasimaktadir.

Uluslararasi is Birlikleri ve Finansal Araclar: Direnclilik olusturmanin karmasikligi ve
maliyetinin bilincinde olan Tirkiye, kentsel hareketlilige yonelik direnclilik projeleri icin
finansman ve teknik destek saglamak uzere uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmaktadir. Bu
kapsamda, Diinya Bankasi deprem riski altindaki karayollari ve kdpruler gibi kirilgan altyapilarin
giiclendirilmesini finanse ederken, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi kent ici toplu tasima
sistemlerinin afet risklerine karsi glclendirilmesine yonelik modernizasyon projelerini
desteklemektedir. Ayrica, Birlesmis Milletler Kalkinma Programiis birlikleri, yerel yénetimlerin

8 izmir Biiyliksehir Belediyesi, Yapi inceleme ve lyilestirme Sube Miidiirliigii. (2021, October 6). izmir Deprem Senaryosu ve Deprem Master Plani, izmir
Buyuksehir Belediyesi Agik Veri Portali. Retrieved June 26, 2025, from https://acikveri.bizizmir.com/dataset/izmir-deprem-senaryosu-ve-deprem-
master-plani

? United Nations. (n.d.). BAKOM — Balikesir Disaster Coordination Centre. Partnerships for the Sustainable Development Goals platform. United
Nations. Retrieved June 26, 2025, from https://sdgs.un.org/partnerships/bakom-balikesir-disaster-coordination-centre
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ulasim sistemlerini daha genis afet risk yonetimi cercevelerine entegre etmelerine yardimci
olarak belediye duzeyinde direnclilik planlamasini kolaylastirmaktadir.

Kentsel Ulasim icin Risk ve Kirilganuk Degerlendirme Araclan: Tirkiye, direncli ulasim
altyapisi planlamasinda kirilganliklari belirlemek ve bu dogrultuda planlama yapmak amaciyla
cesitliaraclardan faydalanmaktadir. istanbul metrosu agi ve Bogazici Kpriileri gibi kritik ulasim
varliklarinda yapisal zayifliklar tespit etmek ve gliclendirme dnceliklerini belirlemek lzere
depremrisk degerlendirmeleriyapilmaktadir. Ayrica, Meteoroloji Genel Midurligi ve Devlet Su
isleri Genel Miidiirligii tarafindan gelistirilen taskin risk haritalari, kentsel tasarim siireclerine
rehberlik ederek ozellikle taskin riski ylksek kent merkezlerinde ulasim koridorlarinin uygun
drenaj ve koruyucu altyapiyla donatilmasini saglamaktadir.

Hareketlilikte Direncliligi Destekleyen Teknolojik Araclar: Teknoloji, Tirkiye'nin kentsel
hareketlilikte direnclilik stratejisinde giderek daha merkezi bir rol Gstlenmektedir. Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS), AFAD ve yerel yonetimler tarafindan tehlike bdlgelerinin haritalanmasi,
tahliye guzergdhlarinin planlanmasi ve acil durumlarda kritik altyapinin erisilebilirliginin
saglanmasi amaciyla yaygin sekilde kullanilmaktadir. Meteoroloji Genel Muiddurligu ile AFAD
tarafindan ortaklasa gelistirilen erken uyari sistemleri, asiri hava olaylari ve depremler icin
gercek zamanli uyarilar sunarak ulasim hizmetlerinin zamaninda uyarlanmasina olanak
tanimaktadir. Bunun yani sira, istanbul gibi biyiiksehirlerde gercek zamanl trafik yénetim
sistemleri sayesinde trafik akisi optimize edilmekte ve koordineli acil durum midahaleleri
desteklenerek akilli hareketlilik c6ziimleri pilot olarak uygulanmaktadir.

Direnclilik icin Planlama Belgeleri ve Mevzuat

Tirkiye, kentsel hareketlilik de dahil olmak Gizere sektérlerarasi afet direncliligini gliclendirmek
amaciyla kapsamli bir ulusal planlama belgesi cercevesi gelistirmistir. Ulusal stratejiler, eylem
planlari ve mevzuat cerceveleri basliklari altinda ele alinan bu belgeler; afet hazirligi, risk
azaltma ve sirdurulebilir kalkinma icin yol gosterici ilkeler sunmakta; depremler, seller,
pandemiler ve diger afet riskleri gibi krizlere karsi direncli ve bu krizlerden hizlica
toparlanabilen kentsel altyapi ve ulasim sistemleri olusturmayi hedeflemektedir. Asagidaki
ozet, bu temel politika araclarinin kentsel hareketlilikte direnclilik baglamindaki 6nemini ve
uygulamalarini ortaya koymaktadir.

Ulusal Stratejiler ve Eylem Planlarn

Asagidaki belgeler, Turkiye'nin kentsel altyapi ve ulasim sistemlerinde direncliligi artirmaya
yonelik uzun vadeli vizyon ve stratejilerini ortaya koymaktadir. Strdurilebilir kalkinma, coklu
tehlike direncliligi ve Akill Ulasim Sistemleri (AUS) gibi ileri teknolojilerin entegrasyonuna
odaklanan kapsamli bir politika cercevesi sunmanin yani sira; cok modlu ulasim baglantisi, asir
hava olaylarina hazirlik ve iklim uyumu gibi 6nemli konulara da vurgu yapmaktadir. Bu ulusal
stratejiler, valilikler tarafindan AFAD koordinasyonunda hazirlanan il Afet Risk Azaltma Planlar
(IRAP) gibi araclarla, yerel diizeyde risklerin belirlenip azaltilmasi amaciyla baglama uygun
uygulamalara donistirilmektedir.




Ulusal diizeydeki baslica strateji belgeleri arasinda sunlar bulunmaktadir:

e Onikinci Kalkinma Plani (2024-2028)

e 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani

e Ulusal Ulastirma Ana Plani (2035)

e Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) (2022-2030)

o iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030)
o iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030)
e Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023)
e Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP) (2012-2023)
e Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) (2012-2023)

o Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plani (2019)

o Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Plani
 Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP) (2025)

e Tirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021)

Bu belgeler, kentsel hareketliligin direncliligine farkli acilardan katki saglamaktadir. Ornegin,
uygulama siiresi sona ermis olsa da Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP), ulasim
altyapisinin depreme karsi gliclendirilmesi ve tahliye gizergahlarinin iyilestirilmesi konusunda
hala yol gdsterici bir rol Gstlenmektedir. Benzer sekilde, Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP),
acil durumlarda ulasim ydnetimine dair protokolleri belirlemekte; bu protokoller arasinda
tahliye koordinasyonu, enkaz kaldirma ve Karayollari Genel Midurlugu ile Tirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollari gibi kritik kurumlarla baglantilarin kesintisiz surdiriulmesi yer almaktadir.

Ote yandan, yakin dénemde yayimlanan iklim Degisikligine Uyum ve Azaltim Eylem Planlari,
disuk karbonlu ulasimi tesvik ederken, ulasim altyapisinin sel ve sicak hava dalgalar gibi iklim
kaynakli risklere karsi direncliligini artirmay! hedefleyerek uzun vadeli direnclilige guclu bir
vurgu yapmaktadir.

Mevzuat Cerceveleri (Kurallar, Kanunlar ve Yonetmelikler)

Mevzuat cerceveleri, kentsel planlama ve ulasim sistemlerinde direnclilik tedbirlerinin
uygulanmasi icin gerekli yasal altyapiyi saglamaktadir. Bu diizenlemeler; imar, kentsel gelisim
ve acildurum midahale operasyonlari gibi alanlarda uyumlulugun saglanmasina odaklanmakta
ve farkli paydaslarin sorumluluklarini acik ve net bicimde tanimlamaktadir.
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Baslica mevzuat belgeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

o 7269 sayii Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

« Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

e 3194 sayiliimar Kanunu

e 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu

e 5393 sayili Belediye Kanunu

o Biylksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi

o 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustiuriulmesi Hakkinda Kanun
e PlanliAlanlar imar Yonetmeligi (2017)

e Afetve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (2022)

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustirilmesi Hakkinda Kanun, (kamuoyunda
genellikle "Kentsel Donisiim Kanunu" olarak bilinir), risk altindaki mahallelerin ve bu
bélgelerdeki ulasim altyapisinin yeniden gelistirilmesini mimkun kilarak dolayli yoldan ulasim
sistemlerinin direncliligine katki saglamaktadir. Planli Alanlar imar Yénetmeligi, kentsel
tasarimda taskin riskinin azaltilmasina ydnelik tedbirlerin entegrasyonunu zorunlu kilarken,
Afetve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligiise kriz anlarinda toplu tasima hizmetlerine
erisiminin kesintiye ugramadan devam etmesini saglamak uzere kurumsal gorevleri
tanimlamaktadir.

Bu iki baslik altinda ele alinan politika belgelerinde, kentsel ulasim sistemlerine farkl
derecelerde yer verildigi gorilmektedir. Bu durum, afet hazirligi ve direnclilik stratejilerindeki
glcli yonleri ortaya koyarken, coklu tehlike risklerinin ele alinmasi ve uygulamadaki zorluklar
konusunda gelistirilmesi gereken alanlari da aciga cikarmaktadir (Tablo 1). Baslica giiclii yonler
ve direnclilik stratejileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Deprem Direncliligi

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP) ve Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donulstirilmesi Hakkinda Kanun gibi stratejik ve yasal belgeler, kritik ulasim altyapisinin
giiclendirilmesi ve tahliye giizergahlarinin iyilestirilmesine odaklanmaktadir. istanbul gibi
yuksek riskli bdlgelerde bu calismalar, yerel deprem degerlendirmeleri dogrultusunda
sekillenmektedir. istanbul Deprem Master Plani gibi temel calismalarin yani sira, istanbul
Blylksehir Belediyesi'nin yurittigi kirilganlik analizleri, metro sistemleri, kdpriler ve




karayolu viyadukleri gibi kritik altyapilar icin sistematik gliclendirme programlarinin hayata
gecirilmesine 6nemli katkilar saglamistir.'012

Sel ve iklim Uyum Tedbirleri

Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Planiile Yesil Mutabakat Eylem Plani, iklime direncli
kentsel gelisimi onceliklendirmektedir. Gincellenen imar ydnetmelikleri ve taskin risk
haritalarinin etkin kullanimi sayesinde, iklim uyum tedbirleri kentsel hareketlilik planlamasinda
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.’"

Acil Durum Hazirugi

Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), afet lojistigi ve tahliye protokollerini belirlemekte olup,
Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi ile desteklenerek acil durum
operasyonlarinin yasal altyapisini olusturmaktadir. Bu plan, dnemli ulasim koridorlarinin
temizlenmesive yenidenisler hale getirilmesiicin kurumlararasi koordinasyonu saglamaktadir.
istanbul'daki AKOM gibi yerel koordinasyon merkezleri ise, bu ulusal direktifleri acil durum arac
guzergahlar ve toplu tasima dizenlemeleri gibi yerel ulasim midahale planlariyla
bitinlestirmektedir.’"

Siirdiiriilebilirlik ve Yenilikcilik

Ulastirma ve Lojistik Ana Plani ile Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi ve 2020-2023
Eylem Plani gibi stratejik belgeler; akilli trafik sistemleri, veri odakli hareketlilik yénetimi ve
disuk emisyonlu ulasim altyapisini direnclilik planlamasina entegre ederek sirdurulebilir ve
direncli ulasim aglarinin olusturulmasini tesvik etmektedir.'®

19 pisaster and Emergency Management Presidency (AFAD), Official Gazette 18.08.2011, No: 28029, Retrieved from:
https://deprem.afad.gov.tr/assets/pdf/udsep 010915 kitapENG.pdf

T Law No. 6306 on the Transformation of Areas under Disaster Risk. (2012). Official Gazette, No. 28309, May 31, 2012.
Retrieved from: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120531-1.htm

12 Istanbul Metropolitan Municipality, Department of Earthquake Risk Management and Urban Improvement. (n.d.).
Transportation Structures Projects. Retrieved from https://deprem.ibb.istanbul/calismalarimiz/ulasim-yapilari-projeleri/

13 Ministry of Environment, Urbanisation and Climate Change (MoEUCC), Directorate of Climate Change. (2010). Retrieved
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Temel Eksiklikler ve Miidahale Alanlari

Bu yaklasimlar hizli ve etkili afet miidahalesi saglasa da, 6zellikle kentsel ulasim sistemlerine
yonelik stratejik, uzun vadeli ve Dbitincil direnclilik planlamasina yeterince
odaklanilmamaktadir (Tablo 1). Bu eksiklikler, politika diizeyindeki stratejik yonelimlerden
uygulamadaki pratik adimlara kadar farkli 6lceklerde kendini gostermektedir.

Stratejik Vizyon ve Uygulamadaki Gercek: Temel zorluklardan biri, uzun vadeli ve lst diizeyde
belirlenen ulusal stratejiler ile bunlarin sahadaki operasyonel uygulamalar arasindaki
uyumsuzluktur. On ikinci Kalkinma Plani ve Ulastirma ve Lajistik Ana Plani (2053) gibi vizyoner
belgeler, direncli ve sirdurilebilir altyapr icin iddiali hedefler ortaya koymaktadir. Ancak, bu
belgelerde belediyelerin bu hedefleri etkin bicimde hayata gecirebilmeleriicin gerekli olan kisa
vadeli somut adimlar ve 6zel finansman mekanizmalari cogu zaman eksik kalmaktadir. Bu
durum, ulusal dizeyde belirlenen vizyon ile yerel uygulama kapasitesi arasinda 6nemli bir
bosluk olusmasina yol acmaktadir.

TARAP coklu tehlike kapsamina sahip olmasina ragmen, Turkiye'nin politika cercevesi biyuk
olcude sismikrisklere ve acil miidahaleye odaklanmaktadir. UDSEP gibi temel belgeler 6zellikle
depreme yogunlasirken, TAMP ve ilgili yonetmelikler oncelikli olarak afet sonrasi hizli
mudahaleyi hedeflemektedir. Bu durum, iklim kaynakli sel ve sicak hava dalgalari gibi artan
diger tehditlere karsi proaktif ve uzun vadeli direnclilik planlamasinda 6nemli eksiklikler ortaya
cikarmaktadir. Séz konusu tehditler daha cok Yesil Mutabakat Eylem Plani kapsaminda
surdurulebilirlik perspektifiyle ele alinmakta; ancak sert altyapi direncliligi acisindan yeterince
kapsamli bir yaklasim gelistirilememektedir.

Yerel Uygulamadaki Tutarsizliklar ve Finansman Engelleri: Bircok belgede vurgulanan temel
eksikliklerden biri, yerel dizeydeki uygulama guclikleridir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donusturilmesi Hakkinda Kanun gibi yasalar, kentsel yenileme icin glcliu araclar
sunmasina ragmen, bu yasalarin uygulanmasi cogunlukla denetimdeki tutarsizliklar, finansman
yetersizlikleri ve halkin itirazlari nedeniyle yavaslamaktadir. Benzer sekilde, TARAP gibi ulusal
planlar vyerel dizeyde eylemi tesvik etse de, belediyeler ulasim altyapisinin
guclendirilmesinden yerel veri sistemlerinin gelistirilmesine kadar uzanan gérevleri yerine
getirmek icin gerekli mali kaynaklara ve teknik kapasiteye ulasmada onemli engellerle
karsilasmaktadir.

Olciilebilir Gostergelerin ve izleme Sistemlerinin Eksikligi: Temel belge olan UDSEP de dahil
olmak uzere bircok kilit stratejik belgede somut ve sayisal temel performans gdstergeleri
bulunmamaktadir. Belirli hedeflerin (6rnegin, belirli bir tarihe kadar giiclendirilmesi gereken
kritik képrilerin yizdesi ya da hedeflenen acil midahale sireleri gibi) tanimlanmamis olmasi,
ilerlemenin izlenmesini, hesap verebilirligin saglanmasini ve performansa dayali strateji
uyarlamalarinin yapilmasini zorlastirmaktadir. Bu eksiklik, zaman icinde direncliligin gercekten
artip artmadiginin objektif sekilde degerlendirilmesini de giiclestirmektedir.

Veri Parcalanmasi ve Yonetisim Engelleri: Cogu plan, daha etkili karar alma sirecleri icin
butunlesik, CBS tabanli ve acik veri platformlarinin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Ancak bu
hedefin uygulamaya gecirilmesi pratikte dnemli bir zorluk olmaya devam etmektedir. Kurumlar




arasi veri paylasimi, standartlarin olusturulmasi ve yénetisim konularindaki siiregelen engeller,
bu stratejilerde dngdrulen kesintisiz bilgi ekosisteminin kurulmasini engellemekte ve hem
planlama hem de midahale sureclerinin etkinligini 5nemli dlctde sinirlamaktadir.

Bu baglamda, Turkiye'nin mevcut politika cercevesinin parcali yapisi 6nemli bir zorluk teskil
etmektedir. Bu yapisal bosluklarin giderilmesi, ulusal ve yerel aktérler arasinda daha gicli
dikey koordinasyonun saglanmasi, kurumsal yetki ve sorumluluklarin daha acik bicimde
tanimlanmasi, coklu tehlike planlama yaklasimlarinin benimsenmesi, dlcilebilir géstergelerin
etkin sekilde entegre edilmesi ve yerel yonetimlerin ulusal stratejileri kendi 6zgun hareketlilik
baglamlarina uyarlayabilmeleri icin gerekli mali ve teknik kapasiteyle donatilmalari yoluyla
miumkin olacaktir. Tim bu unsurlar, uyumlu ve uyarlanabilir bir afet direncliligi cercevesi
olusturulmasi acisindan kritik neme sahiptir.
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Tablo 1: Temel Politika Belgelerinin Stratejik Oncelikleri, Kapsamlari ve Eksik Yonleril

Belge

Temel Direnclilik Stratejileri

Ulasim Sistemlerinin
Kapsayicilgi

Tespit Edilen Eksiklikler

Kapsamli ve Stratejik:
Plan, genis bir alani
kapsayarak tim ulasim
sistemlerive ilgili
sektérlericin Ust diizey
politika yénelimi sunuyor:

Ust Diizey Stratejik
Odak: Ulusal kalkinma
planiolmasi nedeniyle
hedefler genis kapsamli
ve Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi ve Cevre,
Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi
(CSIDB) gibi bakanliklar

"Afetlere Direncli Yasam
Alanlari”ni bes temel eksenden
biri olarak belirliyor.

ile yerel yénetimler

« e Sehiricive
’ ’ tarafindan somut ve

Sehirlerarasi Aglar:

On ikinci Kalkinma
Plani (2024-2028)

Tim ulasim altyapisinin, kent
bazli acil durum ve tahliye
guzergahlari da dahil olmak
lzere, afetlere direncli
sekilde tasarlanmasini
zorunlu kiliyor. (Madde 605,
886).

2053 yilina kadar tim altyapi
ve yapi stokunun afetlere ve
iklim degisikligine karsi
direncli hale getirilmesini
onceliklendiriyor (Madde
280).

Afet yonetimi bilisim altyapisi
Uzerinden kurumlar arasi veri
paylasimini tesvik ediyor
(Madde 831).

Hem sehirici hem de
sehirlerarasi ulasim
tesis ve altyapilarinin
direncliligini ele alarak
Marmara Bélgesi'ne
6zel vurgu yapiyor
(Madde 838.1).

+ Acil Durum ve Tahliye
Altyapisi: Toplanma
alanlari ve tahliye
koridorlarinin
belirlenmesi ile
genisletilmesini
dogrudan hedefliyor
(Madde 834.3, 886).

* Coklu Tehdit Odag:
Deprem risklerinin yani
sira, kiyr kentlerinde
deniz seviyesinin
yikselmesi gibi iklim
etkilerine karsi
direncliligi iceriyor. Bu
durum, s6z konusu
bolgelerdeki ulasim
sistemlerinin
tasarimini etkiliyor
(Madde 886).

operasyonel eylemlere
déndistirilmesi
gerekiyor.

Uygulama ve
Finansman Belirsizligi:
Acik hedefler ve temel
performans
gdstergeleri belirlenmis
olsa da, belediyelerin
bu yeni direnclilik
standartlarini yerel
ulasim aglarinda
uygulamalarricin
gerekli finansman
mekanizmalari ve
yaptirim araclari planda
detaylandirilmiyor.
Veri Paylasimi
Zorluklan: Kurumlar
arasi veri paylasimi
hedefi (Madde 831)
iddiali olmakla birlikte,
teknik uyumluluk,
biirokratik engeller ve
veri y6netisimi gibi
pratik sorunlara planda
c6zim getirilmiyor.




Ulasim Sistemlerinin

Belge Temel Direnclilik Stratejileri . Tespit Edilen Eksiklikler
Kapsayiciugi
Giivenli, verimli ve siirdirtlebilir
cok modlu bir ulasim sistemini * Uzun Vadeli Vizyon -
tesvik ediyor. Kisa Vadeli Eylem
Eksikligi: 2053 hedef
Kapsamli ve Cok Modlu: yili, bircok amacin ideal
* Direncli Ulasim Tirlerine Plan, uzun vadeli bir diizeyde kalmasina yol
Gecis: Agin kirilganligini ve vizyonla ulusal élcekte aciyor; acil direnclilik
cevresel etkilerini azaltmak tim ulagim sistemlerini ihtiyaclarina yénelik
amaciyla yiik tagimaciliginin kapstyor: somut ve ayrintili kisa

2053 Ulastirma ve
Lojistik Ana Plani

karayolundan demiryolu ve
denizyoluna kaydirilmasini
onceliklendiriyor.

« Akillive Surdurilebilir
Hareketlilik: Akilli Ulasim
Sistemlerinin (AUS)
kullanimini zorunlu kiliyor,
yesil terminalleri destekliyor
ve emisyonlarin azaltilmasini
hedefliyor.

* Veriye Dayali Planlama:
Gozden gecirilmis bir Cok
Modlu Ulasim Modeli'ne
dayanmakta olup, veri odakli
karar alma siireclerini
desteklemek tizere bir "Acik
Veri" platformu ve Ulusal
Ulasim Veritabani'nin
olusturulmasini 6ngériyor.

+ e Altyapi Bitlnligu: Yiksek
kaliteli ve entegre ulasim
koridorlarinin
olusturulmasina ve givenlik
ile emniyet acisindan acil
durumlara midahale
kapasitesinin artirilmasina
odaklaniyor.

Yik Tasimaciligi ve
Lojistik: Ana lojistik
koridorlarina, Uretim
merkezlerine ve lojistik
merkezlere gliclu bir
vurgu yapiyor.

Yolcu Hareketliligi:
Ulusal yolcu
hareketliligi
analizlerini iceriyor ve
yolculuk sirelerinin
kisaltilmasini
amacliyor.

Sehir ici ve Sehirler
Arasi Entegrasyon:
Blylk merkezlerin
ulusal aga fiziksel
entegrasyonunu
hedefliyor ve kentsel
ulasimda akilli
hareketlilik
cozimlerini tesvik
ediyor.

vadeli uygulama
planlari bulunmuyor.
Yerel Uygulama
Zorluklari: Planin
basarisi, belediyelerin
ve 6zel sektér
aktérlerinin bu uzun
vadeli vizyona uyum
saglama kapasitesi ve
istekliligine bagli oluyor
ve bu durum
uygulamada
tutarsizliklara yol
acabiliyor.

Dijital Yonetisim ve
Veriye Erisim: “Acik
Veri” platformu hedefi
yer almakla birlikte, veri
standartlari, kurumlar
arasi paylasim
protokolleri ve gizlilik
konularina iliskin
uygulama noktasinda
6nemli engeller
bulunuyor.

Tirkiye Afet Risk
Azaltma Plani
(TARAP)

Mevcut afet risklerini azaltmayi
ve yenirisklerin olusmasini
6nlemeyi hedefleyen kapsamli
ve coklu tehlike odakli bir plan
niteligi tasiyor.

* Risk azaltma faaliyetlerini
merkezi ve yerel yonetimlerin
stratejik planlarina entegre
ediyor (Eylem B.6.1.1).

» e Kentsel altyapinin deprem
direncliligini zorunlu kiliyor ve
giclendirme calismalarina
finansal tesvikler sagliyor
(Eylemler C.4.1.2,D.6.3).

Kapsamli ve Coklu Tehlike
Odakl:

Deprem, sel ve iklim
degisikligi gibi 11 farkl
afet tirlind ele aliyor.
Tim ulasim
altyapilarinin
direncliligini ele aliyor.
Acil tahliye sistemleri
ve toplu tasimanin
guvenilirligini
konularini da
degerlendiriyor.

Uygulama ve
Finansman Engelleri:
Planin basarisinin,
biitce tahsisine (Eylem
C.1.1.3) ve yerel
y6netimlerin eylemleri
uygulama
kapasitelerine bagli
olmasi tutarsizliklara
yol acabiliyor.

Veri Entegrasyonu
Zorluklari: Ulusal Sel
Veri Tabani gibi veri
tabanlarinin
olusturulmasi
6ngériliyorancak
kurumlar arasi
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Ulasim Sistemlerinin

Belge Temel Direnclilik Stratejileri el Tespit Edilen Eksiklikler
+ o |klim risklerinin azaltilmasi kesintisiz veri paylasimi
icin Akilli Ulasim ve karar destek
Sistemlerinin (AUS) mekanizmalarinin
kullanimini tesvik ediyor saglanmasi 6nemli bir
(Eylemi.1.1). engel olmaya devam
+ e Selgibitehlikelere karsi ediyor.
Erken Uyari Sistemlerinin Sektére Ozgii Eylemler
gelistirilmesine odaklaniyor. Yerine Genel Hedeflere
Odaklanma: Genis
stratejik hedefler ortaya
koymasina ragmen,
ulastirma sektériiicin
ayrintili operasyonel
planlari cogunlukla
diger belgelere havale
ediyor.
Sliresi Dolmus ve Yerini
Yeni Planlara Birakmis:
Dénemi sona ermis
olup, 2024-2030
dénemini kapsayan
daha ayrintil iklim
Degisikligine Uyum ve
Sera gazi emisyonlarinin Azaltim planlari
kontrolii ve ulasim basta olmak yiiriirlige girmistir.
lizere temel sektérlericin ilk Ulastirma Sektoriine
uyum 6nlemlerine odaklanan Kismi ve Sektér Odakli: Ozgii Sinirli Sayida
temel bir plan niteligi tasiyordu. Performans Géstergesi:
+ Oncelikle kent ici toplu Ulasim sektord icin
+ Daha verimli demiryolu ve tasima motorsuz spesifik, Glcdlebilir
denizyolu tasimaciligina ulésm’ve diisiik direnclilik hedefleri
Tarkiye dogru tirel degisimi tesvik karbonlu Lojistige bulunmuyor;

Cumhuriyeti iklim
Degisikligi Eylem
Plani (2010-2023)

etmistir.

Sirddrilebilir kentsel
hareketliligi (toplu tasima,
bisiklet, ylrime)
desteklemistir.

Alternatif yakitlar, temiz arac
teknolojileri ve Akilli Ulasim
Sistemlerinin (AUS)
kullanimini savunmustur.
Sel riski yonetimi ve Erken
Uyari Sistemleri icin stratejik
hedefler 6ngormustur.

odaklanmistir.

* Emisyon
perspektifinden
intermodal yik ve
yolcu tasimaciligini ele
almustir.

* Sel haritalama gibi
ulasim altyapisiyla
iliskili uyum tedbirleri
éngOrmustir.

“emisyonlardaki
azaltim” gibi temel
performans
gdstergeleri genel
diizeyde kaliyor.

Afet Direncliligiyle Zayif
Baglanti: Sel risklerine
deginmekle birlikte,
iklim uyumu ile ulasim
altyapisinin fiziksel
direncliligi arasindaki
iliski yeterince gucli
sekilde kurulmuyor
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Ulasim Sistemlerinin

Belge Temel Direnclilik Stratejileri . Tespit Edilen Eksiklikler
Kapsayiciugi
Tek Afet Odagi: Biytik
6lcide deprem riskine
odaklanmasi nedeniyle
Depreme direncli bir toplum ve sel, heyelan veya iklim
altyapi olusturmayi hedefleyen, degisikligi gibi diger
tek afet tiriine odaklanan temel afet tiirlerinin
bir strateji planidir. entegrasyonu sinirli
kaliyor.
Glclii ve Hedef Odakli: Sayisal Géstergelerin

Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem
Plani (UDSEP)
(2012-2023)

» Kopri ve viyadik gibi kritik
ulasim altyapilarinin sismik
guvenlik
degerlendirmelerinin
yapilmasini ve gerekirse
giclendirilmesini zorunlu
kiliyor (Strateji B.1.6).

* Ulasim sistemlerinin depreme
direncli tasarimi, bakimi ve
denetimiicin yeni
dizenlemeler getirilmesini
dngoriyor.

» Acil durum midahalesinde
ulasim sistemlerinin
etkinligini artirmayi ve
iyilestirme siirecine yonelik
etkili protokoller gelistirmeyi
amacliyor.

» Karave demiryolu
aglari, kopriler ve
tinellerin fiziksel
direncliligine 6ncelik
veriyor.

» Deprem senaryolar
kapsaminda acil erisim
ve tahliye lojistigi
konularini ele aliyor.

+ Kritik lojistik
merkezlerinin
direncliligini ele aliyor.

Eksikligi: Plan genel
hedefler icermekle
birlikte, spesifik ve
6lcilebilir géstergeler
sunmamasi (érn. belirli
bir tarihe kadar
gliclendirilecek
altyapinin yizdesi)
ilerlemenin izlenmesini
gliclestiriyor.

Yerel Uygulamada
Tutarsizlik:
Glclendirme calismalar
ve yeni tasarim
standartlarinin
uygulanmasi
belediyeler ve bélgeler
arasinda farklilik
gdsteriyor.

Tirkiye Afet
Midahale Plani
(TAMP)

Etkili afet miidahalesi ve
koordinasyonu icin rollerin ve
eylemlerin tanimlandigi
operasyonel bir cerceve niteligi
tasiyor.

» Ulastirma, lojistik gibi
alanlarda 25 ulusal "afet
grubu”ndan olusan modiiler
bir yapi kurarak koordineli
midahaleyi esas aliyor.

+ Alternatif glizergahlarin
belirlenmesi ve trafik akisinin
yonetilmesi yoluyla afet
bolgelerine hizli ulasimi
onceliklendiriyor.

* Hasar goren karayolu,
demiryolu, havaalani ve
limanlarin hizla onarilmasini
ve enkaz kaldirma
faaliyetlerinin
gerceklestirilmesini zorunlu
kiliyor.

Odakli ve Operasyonel:

* Midahale acisindan
kritik Gneme sahip acil
ulasim yollari,
havaalanlari, limanlar
ve sehirler arasiana
koridorlara
odaklaniyor.

» Trafik yonetimi, enkaz
kaldirma ve ulasim
altyapisinin onarimi
gibi acil ve dogrudan
operasyonel gorevleri
ele aliyor.

» Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi 6nculiginde
faaliyet gdsteren "Afet
Ulastirma Altyapi
Grubu”nun komuta
yapisini acik bicimde
tanimliyor.

Miidahale Odakl,
Proaktif Degil: Plan
yalnizca afet sirasinda
ve sonrasindaki
miidahale sireclerini
ele aliyor; uzun vadeli
risk azaltimi ya da
sistematik direnclilik
artirimi hedefleri
éngérmiyor.

Yerel Ulasim Planlariyla
Sinirli Entegrasyon:
Ulusal diizeydeki
koordinasyon ve ana
ulasim koridorlarina
odaklanirken,
belediyelerin kentsel
hareketlilik ve ulasim
planlariyla
entegrasyonu hakkinda
detayli yénlendirme
sunmuyor.

Afet Sonrasi lyilestirme
Stratejilerinde
Belirsizlik: Acil onarim
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Belge

Temel Direnclilik Stratejileri

Ulasim Sistemlerinin
Kapsayiciugi

Tespit Edilen Eksiklikler

Istanbul gibi biiytiksehirler
icin belirlenmis destekilleri
araciligiyla ulusal ve il
diizeyinde destek sistemlerini
tanimliyor.

konusunu ele alsa da,
uzun vadeli ve direncli
yeniden yapilanma
(“daha iyisini inga et")
icin kapsamli bir yol
haritasi sunmamasi
planin miidahale odakli
dogasinin étesine
gecemedigini
gdsteriyor.

Tirkiye Yesil
Mutabakat Eylem
Plani (2021)

Tirkiye'yi Avrupa Yesil
Mutabakati ile uyumlu hale
getirmeyi ve sirdirilebilir
kalkinma ile karbon
emisyonlarinin azaltilmasini
hedefleyen bir eylem plani
niteligi tasiyor.

Elektrikli araclar ve sarj
altyapisinin gelistirilmesiyle
diisik emisyonlu ulasimi
tesvik etmeyi amacliyor.
Rayli sistemlere ve cevreci
deniz tasimaciligina gecisi
destekliyor; bu kapsamda,
AB-Tirkiye demiryolu
baglantilarinin
iyilestirilmesini 6ngoriyor.
Toplu tasimada elektrikli
araclarin kullanimini ve mikro
hareketlilik (bisiklet, e-skuter
vb.) coziimlerini
yayginlastirarak
strdurilebilir kentsel
hareketliligi tesvik ediyor.
Denizcilik sektoriinden
kaynaklanan emisyonlari
azaltmaya ydnelik "Yesil
Liman" adli bir sertifikasyon
programiiceriyor.

Kismi ve Siirdiiriilebilirlik
Odakli:

+ Sirdurilebilir kentsel
hareketlilik, raylive
deniz yolu yik
tasimaciligiile ulasimin
elektrikli hale
getirilmesine
odaklaniyor.

* Ulasimin cevresel
etkilerini—ozellikle
kara ve deniz yolu
kaynakli emisyonlari
ele aliyor.

» Kentsel hareketlilik
projeleriicin AB Katilim
Oncesi Yardim Araci
(IPA) fonlariyla
baglanti kurmayi
hedefliyor.

Afet Senaryolarina
Sinirli Atif: Planin temel
odagi uzun vadeli
cevresel
surddrtlebilirlik ve iklim
degisikligiyle micadele
oldugundan, depremler
veya seller gibi afetler
karsisinda ulasim
sistemlerinin ani
direncliligine yeterince
yer vermiyor.

Genel Politika
Cercevesi: Eylemler
genellikle “strateji
gelistirme” gibi st
diizey hedefler olarak
cercevelenirken, altyapi
direncliligine y6nelik
somut ve uygulamaya
ydénelik planlara daha az
yer veriliyor.

Yesil Finansmana
Bagimlilik:
Uygulamanin biytik
6lcide "yesil
finansman” ve
uluslararasi kaynaklarin
teminine dayanmasi,
uygulamada sinirlayici
bir faktér olabiliyor.

Tutarsiz Uygulama ve
Denetim: Yasanin

Risk temelli kentsel déniisimii Dolayli ve Kent Odakl:

belediyeden belediyeye
Afet Riski Altindaki | mimbkdiin kilarak afetlere karsi farkli uygulanmas,
Alanlarin savunmasiz yapilarin ve * Ulasim sistemlerini ilerlemenin
Dondstirulmesi ala'nlarlr? y'/klllplyeni'den insa d?grudan. yavaslamasina ve
Hakkinda Kanun edilmesini tesvik ediyor. dizenlemiyor. esitsizliklerin ortaya
(2012) « Afetriskitasiyan cikmasina yol aciyor.

kirilgan mahallelerin
tamamen
yenilenmesine imkan

» Toplumsal Tepkive
Sosyal Sorunlar:
Yerinden edilme,

» "Risklialan” ve "riskli
yapi“larin tespiti ve
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Belge

Temel Direnclilik Stratejileri

Ulasim Sistemlerinin
Kapsayiciugi

Tespit Edilen Eksiklikler

donistirialmesiicin yasal
yetki taniyor.

Tahliye, yikim ve arazi
tahsisine iliskin hukuki
mekanizmalar sunuyor.
Yenileme sirecini tesvik
etmek amaciyla mal
sahiplerine kredi ve hibe gibi
mali destekler sagliyor.

taniyarak sokak
aglariinyeniden
tasarlanmasi ve
erisimin iyilestirilmesi
gibi uygulamalarla
ulasim sisteminin
direncliligini artiriyor.
» Dd&nuslm bdlgelerinin
cevresindeki altyapiyi

miilkiyet haklar
ihtilaflari ve
soylulastirma endiseleri
nedeniyle projeler
siklikla toplumsal
direncle karsilasiyor ve
ciddi gecikmeler
yasaniyor.

Belirsiz Zaman

Modern insaat standartlarina da etkiliyor. Cizelgelerive
uygun, daha glvenli ve Karmasiklik: Genis
direncli yasam alanlarinin 6lcekli kentsel déniisim
olusturulmasini hedefliyor. projeleri yapisi geregi
karmasik ve yavas
ilerliyor; uygulama
takvimleri cogu zaman
belirsiz veya sarkmaya
acik oluyor.
Acil Durum Miidahale
Asamasi Odakli:
Yénetmelik esasen afet
Afetlere midahale siirecinde sonrasi hayat kurtarici
kurumlarin operasyonel gorev ve | edefe Yénelik ve miidahalelere
sorumluluklarini agik bicimde Operasyonel: odaklandigindan, uzun

tanimlayan yasal bir diizenleme
niteligi tasiyor.

vadeli ulasim sisteminin
direncliligi ve proaktif

Afet ve Acil Durum
Hizmetleri
Yonetmeligi (2022)

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi'nin ulasim
hizmetlerini koordine
etmesini, afet bolgelerine
hizli ve glvenli erisimi
saglamasini ve kritik
guzergahlarda enkaz
kaldirma calismalar
yiritmesini zorunlu kiliyor.
Belediyelere, bina ve yol
envanterlerini CBS
formatinda gilincel tutma ve
bu verileri AFAD ile paylasma
yikimluligu getiriyor.
Belediyeleri, toplanma
alanlarini belirlemek, bu
alanlari gorinir sekilde
isaretlemek ve yeterli
altyapiya sahip gecici barinma
alanlari hazirlamakla
gorevlendiriyor.

* Acildurum
hareketliliginin
uygulanmasina
odaklaniyor: giizergah
temizligi, tahliye
lojistigi ve kaynak
tasimaciligi gibi temel
operasyonel gorevleri
ele aliyor.

» Kentsel miidahale
planlamasinda CBS
tabanli veri
sistemlerinin
kullanilmasini tesvik
ediyor.

» Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi gibi ulusal
kurumlardan
baslayarak
belediyelere kadar
uzanan cok katmanli
bir koordinasyon zinciri
tanimliyor.

risk azaltimi konulari
sinirli 6lciide ele
aliniyor.

Uygulamada Tutarsizlik:
Yénetmeligin etkisi, her
belediyenin gérevlerini
(6rnegin CBS verisi
glincellemeleri) yerine
getirme kapasitesive
kurallara uyum
diizeyine bagli olarak
degisiklik
gdsterebiliyor.
Koordinasyon
Zorluklari: Roller acikca
tanimlanmis olsa da,
biylk élcekli ve kaotik
afet durumlarinda
bakanliklar ile yerel
aktérler arasinda
kesintisiz ve etkin
koordinasyon saglamak
pratikte hala 6nemli bir
zorluk olusturuyor.

24




Yukaridaki tabloda belirtilen eksiklikler ve miidahale alanlari, yonetisimin birden cok dizeyinde
ortaya cikmakta olup, kentsel hareketlilikte direncliligin etkin bicimde artirilmasi icin bu
dizeyler arasinda koordineli, cok katmanl bir yaklasimin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
zorluklarin tam anlamiyla asilabilmesi icin tim dizeylerde sistematik uyum ve esgidimlu
eylemler gerekmekle birlikte, bu El Kitabi kapsami dahilinde yapilabileceklere odaklanmakta;
yani yerel yonetimlerin bu zorluklarla yerel diizeyde basa cikmalarina destek saglamaktadir.
Takip eden bélimlerde de ele alindigi Gizere, bazi tespit edilen sorunlara cok katmanli bir bakis
acisiyla yaklasilirken, Ust dizey cerceveler tam olarak olusmamis olsa bile belediyelerin
proaktif adimlar atabilmeleriicin uygulamaya yonelik 6neriler sunulmaktadir.
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2.

Direncli Hareketlilik Planlamasinin
Temeller

Direncliligi kentsel hareketlilik planlamasina etkin bir sekilde entegre edebilmek icin,
direncliligin temel bir ilke olarak kurumsallastirilmasi buyik énem tasimaktadir. Bu durum,
direnclilik unsurlarinin planlama, politika gelistirme ve uygulama sireclerinin her asamasina
dahil edilmesini gerektirir. Boylelikle yerel yonetimler, ulasim sistemlerinin kesintilere karsi
daha direncli hale gelmesini ve ortaya cikan aksakliklardan hizli toparlanmasini saglayabilirler.

Bosluklarin Giderilmesi: Parcali Yapidan Tutarliliga Gecis

Mevcutdirenclilik calismalarigenellikle farklibelgelerde parcaliolarak yer almakta veya sadece
acil midahale surecleriyle sinirli kalmaktadir. Bu nedenle, eyleme dncelikle yonetisimden
baslanmalidir. Yerel yonetimlerin, tepki odakli yaklasimlarin Otesine gecerek asagidaki
stratejileri benimsemeleri tesvik edilmektedir:
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Birlesik Liderlik Yapilarinin Olusturulmasi: Ulasim plancilari, acil durum kurumlari,
kentsel gelisim uzmanlari ve iklim otoriteleri arasinda ortak sorumluluk modeli tesis
edilmelidir. Bu model, ortak liderlik yapilari ve resmi is birligi protokollerini kapsar.
Kurumlar arasi olusturulacak gorev guici, politikalarin uyumunu saglamak, uygulama
strecini denetlemek ve hem yerel hem ulusal diizeyde hesap verebilirligi temin etmekle
yukumlu olacaktir.

Is Birligi icin Net ve Acik Yollar Olusturulmasi: Veri paylasimi, ortak risk
degerlendirmeleri ve planlanan altyapinin direnclilik puanlamasi gibi sektérler arasi
entegrasyonu saglamak tizere standart isletim prosedirleri gelistirilmelidir.

Direncliligin Karar Alma Siireclerine Dahil Edilmesi: Yerel ydnetimler, her ulasim
projesinin planlama asamasindan uygulama ve izleme sireclerine kadar direnclilik
kriterlerini icermesini zorunlu kilmalidir. Bu kapsamda, risk degerlendirmeleri, senaryo
planlamasi ve stres testleri, tim planlama ve altyapi projelerinin temel bilesenleri olarak
entegre edilmelidir.




Direncliligin Hareketlilik Planlamasindaki Roliiniin Yeniden Degerlendirilmesi

Mevcut Ulasim Ana Planlari (UAP) ve Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari (SKUP)
kentsel hareketlilik planlamasi icin 6nemli bir temel olusturmakla birlikte, direnclilik genellikle
ayri bir unsur olarak ele alinmakta ve acil tahliye glizergahlari veya afet sonrasi miidahalelerle
sinirli kalmaktadir. Hareketlilik planlarinin gercek anlamda direncli olabilmesiicin ise asagidaki
adimlarin izlenmesi gerekmektedir:

e Mevcut Planlarin Denetlenip Gelistirilmesi: Direnclilik tedbirlerinin planlarda
nerelerde yer aldigi ve nerelerde eksik kaldigini belirlemek amaciyla sistematik
degerlendirmeler yapilmalidir. Bu denetim, mevcut planlardaki risk ydnetimi
bélimlerinin, acil durum planlama hikidmlerinin ve sureklilik stratejilerinin yeterliligini
ortaya koymalidir.

o Direncliligin Tiim Planlama Siirecine Entegre Edilmesi: Direnclilik unsurlari, vizyon
belirlemeden izlemeye kadar planlamanin her asamasina dahil edilmelidir. Bu
kapsamda, risk temelli senaryo gelistirme, aglarin stres testleri ve kirilganlik temelinde
altyapi 6nceliklendirmesi gibi stirecler de yer almalidir.

« Planlama Dilinin Uyarlanmasi: Direnclilik, yalnizca bir tema olmaktan cikarilarak yatirim
kararlarini, giizergah planlamasini ve hizmet sunumunu sekillendiren temel bir tasarim
ilkesi haline getirilmelidir.

o UlusalCercevelerin Yerellestirilmesi: Genis kapsamli ulusal dokiimanlar, belediyelerin
UAP ve SKUP belgelerini hazirlarken kullanabilecekleri pratik kontrol listeleri veya karar
destek araclarina donustirilmelidir.

Bu sirec, yalnizca yeni planlar hazirlamakla ilgili olmayip, mevcut planlarin ortak bir direnclilik
hedefi cercevesinde uyum icinde ve etkin sekilde islemesini saglamayi amaclamaktadir.

Direncliligi Destekleyecek Politika Temellerinin Yeniden Sekillendirilmesi

Entegre direnclilik cercevesinin somut sonuclara donistirmek icin kentsel planlama
politikalarinin yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, asagidaki politika adimlari
onerilmektedir:

o Mevzuat ve imar Diizenlemelerinin Gozden Gegirilmesi: Yerel imar yasalari ve arazi
kullanim dizenlemeleri, risk bilincine sahip ve toplu tasimaya dncelik veren projeleri
tesvik edecek sekilde revize edilmelidir. Ayrica, yeni projelerde coklu afetlere karsi
direnclilik 6zelliklerinin zorunlu kiinmasi amaciyla yapi standartlari ve tasarim kriterleri
glincellenmelidir.

o 0Ozel Fonlama ve Tesvik Mekanizmalarinin Olusturulmasi: Giiclendirme, altyapi
iyilestirmeleri ve dijital yenilikler icin finansman saglamak Ulzere belediyelere 6zel
direnclilik tahvilleri ya da kamu-6zel sektor is birlikleri gibi kaynaklar yaratilmalidir.
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Ayrica, belirlenen direnclilik hedeflerine ulasan yerelyonetimlericin performansa dayali
tesvikler sunulmalidir.

e Tiim Projelerde Entegre Risk Degerlendirmelerinin Zorunlu Hale Getirilmesi: Yeni
veya guclendirme amacli tim ulasim projelerinde, standart kriterlere dayali kapsamli
risk ve kirilganlik analizleri yapilmasi zorunlu tutulmalidir. Bu uygulamanin, planlama
onaylari ve dizenleyici denetim surecleri araciligiyla givence altina alinmasi
gerekmektedir.

Gercekten direncli kentsel ulasim sistemleri olusturmak, yalnizca kurumsal yapilar
glclendirmek ve teknik iyilestirmeler yapmaktan ibaret olmamakta; yerel ydnetimlerin
planlama, ydnetisim ve toplumsal etkilesim bicimlerinde koklu bir kiltirel donisimi de
zorunlu kilmaktadir. Bu direnclilik kiltird, kurumlar ve toplum genelinde benimsenmeli;
hazirlikli olma, uyum saglama ve kapsayicilik gibi degerlerin ginlik karar alma sireclerinin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmelidir.

Kapasite Gelistirme: Yerel Yonetimlerin Direncli Kentsel Hareketlilik icin
Giclendirilmesi

Yerelydnetimlerin kapasitesinin artirilmasi, direnclilik kiltirinin olusturulmasinda son derece
onemli bir diger unsurdur. Yerel ydnetimler, kentsel ulasim sistemlerinin planlanmasi,
uygulanmasi ve yonetiminde merkezi bir rol Ustlenir. Bu nedenle, direncliligi etkin bir sekilde
calismalarina entegre edebilmeleri icin gerekli bilgi, beceri ve araclarla donatilmalari biyuk
onem tasimaktadir.

o Egitim ve Beceri Gelistirme Programlarinin Kurumsallastirilmasi: Belediye personelini
aksakliklari dnceden tahmin etmeye, planlamaya ve midahale etmeye hazir hale
getirecek kapsamli egitim ve kapasite gelistirme programlari dizenlemelidir. Bu
programlar, direnclilik degerlendirmesi, senaryo planlamasi, operasyonel sireklilik ve
sektorlerarasi koordinasyon gibi temel alanlari kapsamali; ayrica bu calismalar belediye
yapilari icinde kalici hale getirilerek daha genis kapsamli kentsel gelisim hedefleriyle
entegre edilmelidir.

« Bilgi Paylasimi ve Esler Arasi Ogrenme Platformlarinin Tesvik Edilmesi: Belediyeler
arasinda karsilikli 6grenmeyi destekleyecek ziyaretler, tematik calistaylar ve direnclilik
odakli aglara katiim firsatlari saglanmalidir. Edinilen deneyimler ve basarili
uygulamalar titizlikle belgelenip yayginlastiritmalidir.

o Direnclilik Yetkinliklerinin Yerel Yonetisim Yapilarina Entegre Edilmesi: Belediye
birimlerinde direnclilik planlamasi icin net gdrev ve sorumluluklar belirlenmeli, bu
dogrultuda ozel personel pozisyonlari olusturulmali ve birimler arasi koordinasyon
mekanizmalari hayata gecirilmelidir. Ayrica, direnclilikle ilgili sorumluluklarin
performans degerlendirmelerine ve kurumsal is sireclerine entegre edilmesi
saglanmalidir.
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e Teknik Destek ve Danismanlik Hizmetlerinden Yararlanilmasi: Ulusal kurumlar,
universiteler ve uluslararasi ortaklardan, yerel ihtiyaclara yonelik teknik danismanlik
destegialinmali; bu destek kapsaminda arac setlerine, senaryo modelleme araclarina ve
uygulama rehberlerine erisim imkani saglanmalidir.

Kapsayici Direncliligin Katiimla Giclendirilmesi

Toplumun ve paydaslarin planlama sirecine aktif olarak dahil edilmesi, direnclilik kultirdnin
gelistirilmesinde hayati bir unsurdur. Kapsayici direnclilik planlamasi, toplumun tim
kesimlerinin ihtiyac ve bakis acilarini dikkate alarak daha adil ve etkili cozimler gelistirilmesini
saglar.

e Toplum Katiiminin Direnclilik Planlamasina Kurumsallastirilmasi: Toplumun farkl
kesimlerinin seslerini duyurabilecegi sistematik katiim mekanizmalari olusturulmali ve
devreye alinmalidir. Katiimcr planlama calistaylari, halka acik forumlar ve dijital
platformlar araciligiyla topluluklarin karar alma sureclerine anlamli katki saglamalari
temin edilmelidir. Ozellikle kirilgan gruplarin katiimi giivence altina alarak risklere
maruziyet ve uyum kapasitesi konularindaki esitsizlikler azaltilmalidir.

o Sistemik Direnclilik icin Paydas Koalisyonlarinin Genisletilmesi: Sivil toplum
kuruluslari, akademik kurumlar ve 6zel sektdr aktorleri direnclilik stratejilerinin ortak
gelistiricileri olarak surece dahil edilmelidir. Bunun yani sira, teknik, sosyal ve ekonomik
disiplinlerden uzmanlarin yer aldidi cok paydasli danisma komiteleri kurulmali ve
hareketlilikte direnclilik planlamasina yon vermeleri saglanmalidir.

 Risk Farkindauginin ve iletisimin Gelistirilmesi: Kentsel riskler ve direnclilik stratejileri
konusunda farkindaligi artirmak amaciyla hedefe ydnelik iletisim kampanyalari
yurdtilmelidir. Topluluklara tehlikelere maruz kalma durumlari, tahliye glizergahlari ve
acil durum hazirtiklari hakkinda erisilebilir bilgiler sunulmalidir. Bilgilendirmenin daha
acik ve kapsayici olmasi icin haritalama araclari, gorsel similasyonlar ve cok dilli
materyaller kullanilmalidir.

Direncli Hareketlilik Planlamasinin Temellerini Atmak icin Kontrol Listesi

Asagidaki kontrol listesinde, plancilarin, politika yapicilarin ve uygulayicilarin kentsel
hareketlilik stratejilerine direncliligi entegre etmeleri icin izlemeleri gereken temel adimlar
sunulmaktadir:
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Kutu 1:Hareketlilik Planlamasinda Direncliligin Temelini Atmak icin Kontrol Listesi1

1. Direncli Hareketlilik Planlamasinin Mevzuata Dahil Edilmesi

e Kentsel gelisimde direncli planlamay! tutarli ve butinlesik bir yaklasim olarak
benimseyin.
o Politikalari uyumlu hale getirmek ve cok katmanli hesap verebilirligi saglamak
amaciyla ortak liderlik yapilari ve is birligi mekanizmalarini hayata gecirin.
Sektorler arasi entegrasyonun standartlasmasin saglayin.
Karar alma sireclerinde direncliligi zorunlu bir kriter olarak belirleyin.

e Direncli hareketlilik planlarinin 8nemini yeniden degerlendirin.

o Risk yonetimi, acil durum tedbirleri ve sireklilik stratejilerine odaklanarak
direnclilik alanindaki eksiklikleri tespit edin.

o Risk temelli senaryolar, stres testleri ve kirilganliga dayali 6nceliklendirme ile
direncliligi planlama dongisinin tim asamalarina entegre edin.
Direncliligi temel bir tasarim ilkesi olarak yeniden konumlandirin.
Ulusal cerceveleri belediyelerin UAP ve SKUP kapsaminda kullanabilecekleri
pratik araclara dénustirin.

e Politika temellerini yeniden sekillendirin.
o Yaklasan projelerde coklu afetlere direnclilik 6zelliklerini zorunlu kilacak
dizenleme ve cerceveleri giincelleyin.
o Direnclilik hedeflerine ulasan yerel yonetimler icin performansa dayal
tesviklerle desteklenen finansman secenekleri sunun.
o Planlama onaylarinda direnclilik kriterlerini zorunlu hale getirin.

2. Karar Alma Siirecinde Direncliligin icsellestirilmesi

Yerelyonetimlerin bilgi, beceri ve araclarla donatilmasini saglayin.
o Direncli planlamanin temelilkeleri Gzerine egitim programlari olusturun.
o Belediyeler arasi bilgi paylasimi ve deneyim paylasimini tesvik edin.
o Direncliligi kurumsal sireclere ve performans degerlendirmelerine entegre
edin.
o Yerelsorunlarayonelik teknik danismanlik hizmetleri sunun.

Toplum ve paydaslarin planlama sureclerine aktif katilimini saglayin.
o Kapsayicr toplum katilimini direnclilik planlamasina kurumsal olarak entegre
edin.
Genis paydas katiimini destekleyin ve cok paydasli danisma komiteleri kurun.
Risk iletisimini hedefe ydnelik kampanyalar, erisilebilir bilgi ve kapsayici
araclarla glclendirin.
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3. Mevcut Durum Degerlendirmesi:
Ulasim Sistemindeki Risklerin ve
Kirilganliklarin Haritalandirilmasi

Mevcut Ulasim Sistemindeki Risk ve Zayifuklarin Degerlendirilmesi

Ulasim sistemleri; fiziksel altyapi, toplu tasima hizmetleri, lojistik aglar, erisilebilirlik ve sosyal
unsurlari bir arada barindirdigindan, dogalari geredi kesintilere karsi kirilgandir. Bu
kirilganliklar; dogal afetler gibi dissal tehlikelerden veya yaslanan altyapr ve yapisal
darbogazlar gibi icsel yetersizliklerden kaynaklanabilir. Kriz donemlerinde bu kirilganliklar;
fiziksel hasar, hizmet kesintileri ya da temel hizmetlere erisimin azalmasi seklinde kendini
gosterebilir. Deprem, sel ve orman yangini gibi afetlerin sik yasandigi Tirkiye'de, ulasim
altyapisinin maruz kalabilecegi etkiler hem agir hem de kalici olabilir. Ornegin, képriiler
yikilabilir, ulasim koridorlari sular altinda kalabilir ve ana glizergahlar kullanilamaz hale
gelebilir. Buna ek olarak, toplu tasima hizmetlerindeki aksakliklar yalnizca dissal tehditlerden
degil; yetersiz bakim veya sistem arizalari gibi icsel sorunlardan da kaynaklanabilir ve bu durum
erisilebilirligi dnemli 6lclide olumsuz etkileyebilir.

Ulastirma Altyapisinin Kritik Bilesenlerinin Analizi

Bu kirilganliklar etkili bir sekilde degerlendirebilmek icin atilmasi gereken ilk adim, ulastirma
altyapisinin kritik bilesenlerinin detayli analizidir. Bu bilesenler arasinda, acil durumlar
sirasinda hayatiislev gorenyollar, kopriler, tineller, demiryollari ve ulasim merkezleri bulunur.
Ag genelinde zincirleme kesintilere yol acabilecek "tekil ariza noktalarinin®, érnegin yogun
kullanilan guzergéhlar veya yapisal acidan zayif altyapilarin, belirlenmesine 6ézellikle dikkat
edilmelidir.

e Deprem riski yiiksek olan istanbul gibi sehirlerde, kdprii, tiinel ve metro hatlarinin
kapsamli yapisal incelemeleri zorunludur. Kirilgan altyapilarin giclendirilmesi, olasi
afetlerin etkilerini 6nemli élciide azaltabilir.

e izmir gibi kiyi kentlerinde ise sel riski daha yiiksektir; bu durum &nemli ulasim
merkezlerinin islevsiz hale gelmesine ve yollar ile toplu tasima hizmetlerinin su baskini
altinda kalmasina yol acabilir. Bu nedenle, etkili bir yagmur suyu drenaj sistemi kritik
6nem tasir.

e Yaslanan arac filolari, yetersiz bakim uygulamalari ve kriz anlarinda koordinasyon
eksikligi, mevcut kirilganliklari daha da artiran énemli faktérlerdir. Ornegin, belediye
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otobis sistemleri acil durumlarda arac arizalari nedeniyle devre disi kalabilir ve bu da
hizmet kapsaminin ihtiyac duyulan anda daralmasina neden olur.

Ulasim sistemindeki kirilganliklari etkin bicimde giderebilmek icin sistematik ve kapsamli bir
degerlendirme yaklasimi sarttir. Yerel yonetimler, kentlerindeki ulasim sisteminin hem fiziksel
bilesenlerini  hem de operasyonel sireclerini  kapsayan bituncil denetimler
gerceklestirmelidir. Bu denetimlerde, ulasim sisteminin enerji ve su altyapilari gibi diger
sektorlerle olan karsilikli bagimUiliklart da g6z 6nlinde bulundurulmalidir; zira bu sektédrlerde
yasanabilecek aksakliklar, ulasim hizmetlerinin sirekliligini dogrudan etkileyebilir. Asagidaki
tabloda, risk degerlendirmesi ve azaltimi calismalarinda yaygin olarak kullanilan bazi denetim
yontemleri yer almaktadir. Bu ydntemler, ulasim altyapisinin 6zel ihtiyaclarina gore
uyarlanabilir.

Tablo 2: Ulasim Altyapisinin Kritik Bilesenlerini Analiz Etme Yontemleri ve Araclari2

Tanimlama ve Risk
Degerlendirmesi (T-
TTRD)192021

ve nicel olarak belirleyip
degerlendiren bir
yaklasimdir. Bu yaklasim,
ulasim sistemi genelindeki
risklerin olasilik ve etkilerini

stratejilerinin olusturulmasi
icin stratejik ve sistem
genelinde planlamalaricin
uygundur.

Tanim Kullanim Alani Cikti Ornek
Potansiyel tehlikelerin
tanimlandigi, olasilik ve

Dogal afetler, operasyonel etkilerin degerlendirildigi,
yetersizlikler veya siber risklerin dnceliklendirildigi
tehditler gibi hem dissal Genelrisklerin anlasilmasi ayrintili bir rapor veya

(Tehdit) Tehlike hem de icsel tehlikeleri nitel | ve daha kapsamlidirenclilik | sunum hazirlanir. Bu belge,

risk matrisleri ve CBS
tabanli haritalar gibi gérsel
araclaricerir; ayrica risk
azaltma, acil durum
mudahalesi ve uzun vadeli

tahmin eder. direnclilik planlamasticin
uygulanabilir 6neriler

sunar.

Agdaki kirilgan bilesenleri, olasi ariza etkilerini ve riski azaltmak amaciyla sistemi giiclendirme veya
uyarlama yoniindeki dncelikli dnerilerin gdsterildigi bir rapor veya harita.

Gokdilsik 'Dﬂgﬁk ri§k _Du§ukri§k ‘Dﬁsﬁk ri§k ‘Dij§(jk ri§k Or_ta Diizey Bisk
) llave tedbire llave tedbire llave tedbire llave tedbire llave tedbir
gerekyok gerek yok gerek yok gerek yok istege bagli
Nadiren ) Diistik risk . Duigtik risk Orfta Diizey Risk Orfta Diizey Risk Y[]ksek risk
llave tedbire llave tedbire Illave tedbir llave tedbir llave tedbir
@ gerek yok gerek yok istege bagli istege bagli gerekli
% Zaman zaman ) Distik risk Or_ta Diizey Risk OrFa Diizey Risk Yﬁksek risk Cok ytiksek risk
ﬁ &) Ilave tedbire llave tedbir Ilave tedbir Ilave tedbir Derhal harekete
s gerek yok istege bagli istege bagli gerekli gec
o Muhtemel Orta Diizey Risk | Orta Diizey Risk Yitksek risk Cokyiiksekrisk  Cok yiiksek risk
@ llave tedbir llave tedbir llave tedbir Derhal harekete ~ Derhal harekete
istege bagli istege bagli gerekli geg geg
Kaginilmaz Orta Diizey Risk Yﬁksek risk Cokyuksekrisk  Cokyiiksekrisk  Cok yiiksek risk
) llave tedbir llave tedbir Derhalharekete ~ Derhalharekete ~ Derhal harekete
istege bagli gerekli geg geg geg
Onemsiz Sinirl Orta Kritik Yikici
(A) (B) ©) (D) (E)

Sonug
Sekil 2: Risk Degerlendirme Matrisi Ornegi. (Kaynak: templatelab.com)

19
Building Resilient Infrastructure for Natural Disasters and Climate Change

20 ) ) .
Multi-hazard risk assessment narrative
2

! 2019 National Threat and Hazard Identification and Risk Assessment (THIRA) — FEMA (link)
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KENTSEL HAREKETLILIKTE DIRENCLILIK EL KIiTABI

Tanim

Kullanim Alani

Cikti

Ornek

Hata Tiirii ve Etkileri
Analizi (HTEA)%

Ulasim sistemindeki
potansiyel ariza modlarini
sistematik sekilde
tanimlayan, etkilerini
degerlendiren ve riskin
siddeti, olusma sikligiile
tespit edilebilirligine gore
azaltma onceliklerini
belirleyen bir yéntemdir.

Képriler, yollar, toplu
tasima sistemleri gibi
belirli ulastirma altyapisi
bilesenlerinde; biletleme,
trafik yonetimi gibi
operasyonel siireclerde
veya araclarda meydana
gelebilecek arizalarin
degerlendirilmesinde
kullanilir. Amac, guvenlik,

Potansiyel ariza tirleri,
sistem Uzerindeki etkileri
(6rnegdin gecikmeler,
kazalar), temel nedenleri
ve Risk Oncelik
Numarasiniiceren; ayrica
riski azaltmak ve
direncliligi artirmak
amaciyla énerilen
eylemlerin siralandigi bir

glvenilirlik ve verimliligi

tablo.
artirmaktir.

Agdaki kirilgan bilesenleri, olasi ariza etkilerini ve riski azaltmak amaciyla sistemi giiclendirme veya
uyarlama yoniindeki dncelikli dnerilerin gdsterildigi bir rapor veya harita.

Risk Olayi Siddet Etkisinin Meydana Gelme Gerceklegsmeden Risk Oncelik
Ciddiyeti Olasiligi Once Tespit Numarasi
Edilme Yetenegi (RPN)

Yiklenicinin yetersiz
saha yonetimi ve -5 -4 -4 4.1
kalite kontrolu
isverenin tasarimci
ve/veya yukleniciile

aioig g -4 -3 -5 3.97
zayif iletisimi ve
koordinasyonu
Projede yukle'nlfll 3 o 3 33
personel eksikligi
Proje belgelerinin
onaylanmasinda -3 -3 -4 3
gecikme
Sozlesmedeki
gecikme cezalarinin -2 -4 -3 3
yetersizligi
Isverenin zaman alan 3 3 2 3

karar alma strecleri

Sekil 3: Sirbistan Demiryolu Altyapi Projeleri icin HTEA 6rnedi (Kaynak2)

22 (PDF) Risk Analysis Model with Interval Type-2 Fuzzy FMEA — Case Study of Railway Infrastructure Projects in the Republic of Serbia
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KENTSEL HAREKETLILIKTE DIRENCLILIK EL KITABI

Tanim

Kullanim Alani

Cikti

Ornek

Risk Analizi
Haritalandirmasi®

Genellikle CBS araciligiyla
tasimacilik altyapisiyla
iliskili risklerin (6rn. sel ve
deprem) kesisimlerinin
degerlendirilmesi ve
kinlganliklarin haritalar
araciligiyla
gorsellestirilmesi
amaciyla kullanilan bir
mekansal analiz
teknigidir.

Kentsel ve bélgesel
planlamaicin en etkili
yontemlerden biridir ve
cografi bilgiye dayali
azaltim stratejilerinin
gelistirilmesine olanak
tanir.

Risk alanlarini, siddet
seviyelerini ve ulasim
agindaki kirilganliklari;
dogal tehlikeler ve
operasyonel kesintiler
gibi risk kategorileriyle
birlikte gosteren ve
azaltimicin
onceliklendirilmis risk
bdlgelerini de iceren bir
veya birden fazla harita.

Agdaki kirilgan bilesenleri, olasi ariza etkilerini ve riski azaltmak amaciyla sistemi giiclendirme veya
uyarlama ydniindeki dncelikli 6nerilerin gdsterildigi bir rapor veya harita.

Rainfall Map
(5-DAY)

egend (mm)

I 122-152

Slope Map

Legend (degrees)

B 057

Elevation Map

z) -9

=
\
\.

egend (meters)

I 0448

Soil Distribution

[ 153-182 I ss-16 [ 449-896 B Clay Loam
183212 [ 1725 [ 1897-1344 [ Jroam
B 213243 Bl 2635 I 1345-1792 3 [ sandy Clay Loam|
W 244-273 i 674 B 17932240 V Ecny

| Municipalities [ | Municipalities [~ | Municipalities R; | I Municipalities

Legend

Map

Z)/E

Drainage Density
& River Map

Population Density

Legend

® AHP Hazard Map

Bl 55 Legend I VL:0.63%
Legend B 11162225 I v 0.68% I L. 60.64%
River [ 22263335 0 L 2223% [ M:35.35%
Municipalities [ 3336-4445 [0 m: 54.93% B 1 3.34%
N ——— Il 4446-5555 I 1 2205% I 0.05%
0510 20 30 40 \:’ Municipalities /— Municipalities| | Municipalities

Legend

Sekil 4: Filipinler Taskin Tehlike Haritasi (Kaynak: Cabrera, Soo Lee, 2019)

23 Risk Analysis using ArcGIS
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Kritik Hizmetler ve Acil Durum Hazirligi

Hastaneler, itfaiye istasyonlari, acil barinma alanlari ile havaalanlari ve limanlar gibi kritik
hizmetlere erisim, biyuk dlctide direncli ulasim aglarina baglidir. Yukarida da belirtildigi Uzere,
acil durumlarda bu gtizergahlardaki kesintiler hayati riskler dogurabilir; tibbi miidahalelerin,
kurtarma calismalarinin ve tahliyelerin gecikmesine neden olabilir. Etkili bir afet midahalesi
icin, bu hizmetlere ulasan yollarin blylk aksamalara ragmen islevsel ve erisilebilir kalmasi
hayati énem tasir. Bu durum ise, sektorler arasi planlama ile giclu iletisim ve koordinasyon
gerektirir.

e Acil Durumlara Yonelik Ulasim Aglari: Acil hizmetlerin hastane ve barinma alanlarina
zamaninda ulasabilmesi icin givenilir ulasim aglari sarttir. Ana yollar tzerindeki hizmet
aksakliklarinin kritik tesislere erisimi engellememesi amaciyla yan yollar, acil durum
araclarina ayrilmis seritler ve alternatif glizergahlar planlanmalidir.

o Kritik Hizmet Noktalarinin Erisilebilirligi: Hastane ve barinma alanlarinin acil
durumlarda hizli erisim saglanabilecek ana wulasim koridorlari yakininda
konumlandirilmasi 6nem tasir. Ayrica, toplu tasima merkezlerinin bu hizmetlerle
entegrasyonu, acil durumlarda vatandaslara coklu ulasim secenekleri sunarak erisimi
kolaylastirir.

Kritik hizmetlere erisimin saglanmasi icin, yerel yénetimlerin bu hizmetlere giden ulasim
glzergahlarini kapsaml sekilde degerlendirmeleri gerekir. Sel riski yliksek alanlar veya trafik
darbogazlar gibi potansiyel kirilganliklarin belirlenmesi, altyapr ve glizergdh stratejilerinin
gelistirilmesinde yol gdsterici olacaktir. Uygulanabilecek yontemlerden bazilari sunlardir:
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KENTSEL HAREKETLILIKTE DIRENCLILIK EL KITABI

Tablo 3: Kritik Hizmetlere Erisim ve Acil Durum Haziruginin Analizinde Kullanilan Yontemler ve

Araclar3

Tanim

Kullanim Alani

Cikti

Ornek

Ornek®

Ulasim Agi Kirilganlik
Degerlendirmesi

Acil durumlarin
yonetilmesive ana
glizergahlardaki
kesintilerin daha genis ag
Uzerindeki etkilerinin
analiz edilmesi amaciyla
ulasim glizergahlari
incelenir; risk senaryolari
CBS ve trafik similasyonu
gibi araclar kullanilarak
modellenip
degderlendirilir.

Kriz durumlarinda temel
hizmetlere erisimin
saglanmasinda kritik olan
guzergahlarin
belirlenmesive
kesintilerin ag
genelindeki etkilerinin
degerlendirilmesiicin
idealdir.

Agdaki kirilgan bilesenleri, olasi ariza etkilerini ve riski azaltmak amaciyla sistemi giiclendirme veya
uyarlama yoniindeki dncelikli dnerilerin gdsterildigi bir rapor veya harita.

0 47595

Kilometers

19

Legend
A, Supply nodes
Is 0.006001 - 0.007800 em—0.065401 - 0.076900 ® Demand nodes
0.000000 —0.007801 - 0008700 em—0.076901 - 0.109700
0.000001 - 0.006000 = 0.008701 - 0.065400 em—(.109701 - 0.144100 * Nodes

Sekil 5: Ulasim Agi KirilganUuk Degerlendirmesi (Kaynak: Cantillo ve ark., 2018)

(link)
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KENTSEL HAREKETLILIKTE DIRENCLILIK EL KiTABI

Tanim Kullanim Alani Cikti Ornek

CBS ve erisilebilirlik
metrikleri kullanilarak Hizmet alanlari,
kesintiler sirasinda kritik - . .| erisilebilirlik bosluklari ve
. o o .| Toplumun belirli kesimleri T ’
hizmetlerin (6r. saglik, acil baglantiyr artirmaya

icin ul lt daki
. miidahale) farkl Icin Uazim aityapisindaid yonelik 6nerileri (6rn.
Hizmet Alani kesintilerin hizmet .
yeni toplu tasima

. - bolgelerde nasil C
risilebilirlik Analizi . . e - erisimini nasi . R .
Erisilebilirlik Analizi?® g l
’ saglandigi degerlendirilir. 0 e s glizergahlari eklenmesi
Z etkilediginin anlasilmasi
Ulasim agi performansina ’ veya altyapi
N acisindan faydalidir. . N
bagli olarak toplumun ’ iyilestirmeleri) gosteren
hizmetlere erisim haritalar veya raporlar.

kapasitesi olcilur.

Agdaki kirilgan bilesenleri, olasi ariza etkilerini ve riski azaltmak amaciyla sistemi giiclendirme veya
uyarlama ydniindeki dncelikli 6nerilerin gdsterildigi bir rapor veya harita.

Legend
@ Fire Station
® Demand points (centroid)

Building

[ Study area fy

—— Coverage line (8 Min) 74

Response time (Min): i
6
8

. 10 =

Sekil 6: Eskisehir'deki mevcut itfaiye istasyonlarinin hizmet alanlari (Kaynak: Deliry, Uygucgil, 2023)

25
Accessibility assessment of urban public services using GIS-based network analysis: a case study in Eskisehir, Ttrkiye
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Sosyal Kirilganliklar ve Esitlik Boyutunun Dikkate Alinmasi

Ulasim altyapisi ve hizmetlerinin direncliliginin degerlendirilmesinde, kesintilerden etkilenen
nufusun dogru sekilde tanimlanmasi, altyapi analizleri kadar kritik dneme sahiptir. Tim kent
sakinleribu tir kesintilerden ayni dlctide etkilenmez. Yaslilar, engelliler ve disik gelirli haneler
gibi dezavantajli gruplar, toplu tasima sistemlerine orantisiz derecede bagiml olup, kesintiler
karsisinda genellikle kirilgan kesimi olusturur. Bu durum, temel hizmetlere erisimde yasanan
azalmayla birlikte sosyal esitsizliklerin derinlesmesine yol acabilir. Ornegin, sehirlerin cevre
bélgelerinde yasayanlar siklikla yetersiz ulasim altyapisi, sinirli toplu tasima secenekleri ve
uzun yolculuk sureleri gibi zorluklarla karsi karsiya kalir. Acil durumlarda ise bu bélgeler, sinirli
yol adi veya kapanan ana giizergahlar nedeniyle izole olma riski tasir. Ustelik, acil miidahale
calismalari cogunlukla geciktiginden, bdlge sakinlerinin yasadigi zorluklar daha da agirlasir. Bu
risklerin azaltilmasi icin cevre ile merkez bolgeler arasinda daha gicli baglantilar kurulmasi
gerekir. Ayrica, dar kaldinmlar, erisilemeyen metro istasyonlari ve toplu tasima sistemlerindeki
isitsel veya gorsel yardimcilarin eksikligi gibi engeller, 6zellikle acil durumlarda bu gruplarin
glvenli tahliyesini ya da kritik hizmetlere erisimini daha da guclestirebilir.

Tim bu esitsizliklerin dogru bicimde anlasilmasi, kapsayici ve adil sonuclara dncelik veren
direnclilik stratejilerinin gelistirilmesi acisindan blylk 6nem tasir. Sosyal kirilganliklarin
degerlendirilmesi sirecinde yerel yonetimlerin ulasim hizmetlerindeki kesintilerin farkl
demografik gruplar Uzerindeki etkilerini analiz ederek en fazla destege ihtiyac duyulan alanlar
tespit etmeleri gerekir. Bu degerlendirmelerden elde edilen veriler, sistemik esitsizliklerin
giderilmesine yonelik politikalarin olusturulmasi ve direnclilik tedbirlerinin kapsayici ve duyarli
hale getirilmesi icin saglam bir temel olusturur. Sosyal kirilganliklarin degerlendirilmesinde
yaygin olarak kullanilan bazi yéntemler asagida listelenmistir:
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KENTSEL HAREKETLILIKTE DIRENCLILIK EL KIiTABI

Tablo 4: Sosyal Kirilganuklar ve Esitlik Degerlendirmesinde Kullanilan Yontemler ve Araclar4

Tanim

Kullanim Alani

Cikti

Ornek

Ornek2s?

Sosyal Kirilganlik Endeksi

(SKE)

Felaketler, iklim
degisikligi veya diger
kesintiler karsisinda
belirli nifus gruplarini
daha savunmasiz hale

getiren sosyal ve
demografik faktorleri
Olcen nicel bir aractir.

Gelir, yas, saglik durumu,
konut kosullari ve
hareketlilik gibi unsurlari
dikkate alir.

En kirilgan topluluklarin
korunmasina odaklanan
direnclilik stratejilerinin
onceliklendirilmesiicin
uygundur.

Agdaki kirilgan bilesenleri, olasi ariza etkilerini ve riski azaltmak amaciyla sistemi giiclendirme veya
uyarlama ydniindeki dncelikli 6nerilerin gdsterildigi bir rapor veya harita.

Sekil 7: SKE Araci Ornegi (Kaynak: reachout-cities.eu)

svi

- -2.50 - -2.00
--2.00++1.50
- -1.50 - -0.75
- -0.75 - -0.50,
== -0.50 - -0.25
- -0.25 - 0.25
= (.25 - 0.50
"".0.50 - 0.75
=075 - 1.50
1.50 - 2.00
2,00 - 5.24

26 Social Vulnerability Index (SVI) EU

27 Social Vulnerability Index | Place and Health - Geospatial Research, Analysis, and Services Program (GRASP) | ATSDR




KENTSEL HAREKETLILIKTE DIRENCLILIK EL KITABI

Tanim Kullanim Alani

Cikti

Ornek

CBS tabanli bu yéntemde
farkli nifus gruplarina
gore ulasim hizmetlerinin
erisilebilirligi analiz edilir
ve Ozellikle hizmetten
yoksun birakilan veya
dezavantajli gruplara
odaklanilir. Kesintilerin
veya yetersiz erisimin
belirli gruplari orantisiz
bicimde etkiledigi alanlar
tespit edilir.

Esitlik ve Erisim
Haritalamasi?®#

Mekénsal esitsizliklerin
giderilmesi ve toplumun
dezavantajli kesimlerinin
ulasim hizmetlerine
erisiminin iyilestirilmesi
ideal bir yaklasimdir.

Ulasim hizmetlerine
erisimdeki
adaletsizlikleri, firsat
esitsizliklerini ve
hizmetten yoksun
gruplarin erisimini
artirmaya yonelik
oncelikli énerileri
gorsellestiren bir harita
veya rapor.

households at risk*
% of households at risk

&
1. Brightside, Sheffield i
22,957 72.2%

2. Ladywood, Birmingham
30,870 69.3% v

3. Nottingham North
26,738 65.6%

4. Walton, Liverpool
23,155 64.6%

5. Sparkbrook &
Small Heath,
Birmingham
23,394 64.5%

6. Blackley, Manchester
24,089 63.5%

7. Hodge Hill, Birmingham
18,451 63.3%

8. Bootle, Liverpool
19,552 63.2%

9. Tyne Bridge
23,079 62%

10. Belfast West
18,360 59.4%

Constituency, number of t

4

sub-prime

borrowing.
LOW RISK

Agdaki kirilgan bilesenleri, olasi ariza etkilerini ve riski azaltmak amaciyla sistemi giiclendirme veya
uyarlama ydniindeki dncelikli 6nerilerin gdsterildigi bir rapor veya harita.

* People who are ‘at
risk’ of having
financial problems,
particularly during an
economic downturn,
* although they may
not actually have any

Source: The Spectator, based on information
from Experian and the Electoral Commission

Sekil 8: Britanya'daki Yiiksek Riskli Kredilere iliskin Esitlik Haritasi (Kaynak: The Spectator)

28 Equity Mapping and the Geography of Opportunity | NNIP

29 Equity Mapping and the Geography of Opportunity | HUD USER
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Tanim Kullanim Alani Cikti Ornek

Ulasim hizmetlerindeki
kesintilerin belirli gruplar
Uzerindeki sosyal
sonuclari, demografik

faktorler, toplumun Etkilenen gruplarile
ihtiyaclari ve hizmetlere Ulasim hizmetlerindeki etkilerin tird ve
Sosyal Etki erisimi géz 6ninde kesintilerin daha genis kapsaminin belirlendigi;
Degerlendirmeleri®®" bulundurularak nitel ve toplumsal etkilerini ayrica kesintilerin en aza
nicel yontemlerle anlamak ve miidahaleleri indirilmesine yonelik
degerlendirilir. Bu odaklamak icin kullanilir. onerilerin sunuldugu bir
degerlendirmede, rapor.

hareketlilik sorunlarinin
sosyal esitsizlikleri nasil
derinlestirebilecegi analiz
edilir.

iletisim Sistemleri ve A§ Yénetiminin Direncliliginin Degerlendirilmesi

Herhangi bir kriz durumunda, Ozellikle kentsel ulasim sistemlerindeki aksakliklarin
yonetiminde etkili iletisim hayati 6neme tasir. Direncli bir iletisim agi; yerel, bélgesel ve ulusal
yonetimler, acil midahale ekipleri ve vatandaslar dahil olmak tzere tim paydaslar arasinda
bilgi akisinin kesintisiz ve verimli sekilde gerceklesmesini imkan verir. Ulasim altyapisinda
oldugu gibi, iletisim sistemleri de dogal afetlerden siber saldirilara kadar uzanan cesitli
tehditlere karsi savunmasizdir ve bu durum isleyislerini sekteye ugratabilir. Bu nedenle yerel
yonetimlerin, mevcutiletisim altyapilarinin bu tiir aksakliklara karsi ne élcide direncli oldugunu
degerlendirmeleri ve gerekirse bu direncliligi artirmaya yonelik midahaleleri belirlemeleri
gerekir. iletisim aglarinin kapsamli degerlendirmesinde, hem ag altyapisindaki hem de bu
altyapiyi destekleyen yazilimdaki potansiyel zayif noktalar tespit edilir.

o SiberGiivenlik Risk Degerlendirmeleri: Dijital platformlara olan bagimuligin artmasiyla
birlikte siber glivenlik dncelikli bir konu haline gelmistir. Dizenli olarak gerceklestirilen
siber glvenlik risk degerlendirmeleri, yerel yonetimlerin guvenlik aciklarini tespit
ederek olasi tehditlere proaktif bicimde midahale etmelerine imkan tanir. Bu
degerlendirmelerin, acil durum uyari sistemleri, ulasim yonetim sistemleri ve kamu
hizmeti iletisim kanallari da dahil olmak uzere tim iletisim platformlarini kapsamasi
gerekir. Ornegin, trafik yénetim sistemlerine yénelik bir siber saldiri, sinyallerin
degistirilmesi veya acil durum araclarinin yénlendirilmesinde aksamalara yol acarak
ciddi kaosa neden olabilir.

30 _— ’ . . . . . . . .
Re-designing Social Impact Assessment to enhance community resilience for Disaster Risk Reduction, Climate Action and Sustainable Development
- Imperiale - 2024 - Sustainable Development - Wiley Online Library

31 . ; - - . . .
From project-based to community-based social impact assessment: New social impact assessment pathways to build community resilience and
enhance disaster risk reduction and climate action - Angelo Jonas Imperiale, Frank Vanclay, 2024
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o lletisim Agi Kirilganuk Degerlendirmesi: Agin acil durumlarda islevselligini koruma
kapasitesini; ag yiku, yedekliligi ve siber glivenlik savunmalari gibi unsurlar tzerinden
analiz eden detayli bir degerlendirmedir. Bu degerlendirme, acil servisler, saglik
tesisleri ve ulasim aglari tarafindan kullanilan kritik iletisim kanallari acisindan 6zellikle
onem tasir.

o Gercek Zamanli iletisim Sistemi Degerlendirmesi: Acil durumlarda kritik bilgilerin
zamaninda iletilebilmesi icin gercek zamanli iletisim sistemlerinin etkinligi
degerlendirilir. Bu kapsamda, ulasim otoritelerinin yol kapatmalari, alternatif
guzergdhlar ve hizmet durumuna iliskin giincellemeleri zamaninda saglayabilme ve bu
bilgileri, kirilgan gruplar basta olmak Uzere, tim topluma ulastirabilme kapasitesi
degerlendirilir.

o Aglar Arasi BagimUlklarinin Degerlendirilmesi: iletisim aglarinin enerji sebekeleri ve
ulasim aglari gibi diger kritik sistemlerle entegrasyonunun saglanmasi gerekir. Ornegin,
ulasim gizergahlarinda yasanan kesintilerde, kamuoyuna gercek zamanli ve givenli
bilgi aktariminin saglanabilmesi icin iletisim ile ulasim aglan arasindaki baglantinin
kesintisiz olmasi sarttir. Bu bagimuliliklarin degerlendirilmesi, genel ag direncliliginin
guclendirilmesinde kritik bir rol oynar.

Sehir plancilardan politika yapicilara kadar tim karar vericiler, kirilganliklari énceden tespit
etmek, kaynak tahsisini optimize etmek, ulasim aglarini olasi kesintilere karsi giclendirmek ve
kriz anlarinda hizli kararlar alabilmek icin saglam analizlere ihtiyac duyar. Bu baglamda, etkili
direnclilik planlamasi saglam veri temelleri ile kapsamli analiz sireclerine dayanir. Yerel
yonetimler, sehirlerinin kendine 6zgu kosullarina en hakim aktorler olarak verilerin toplanmasi
ve analizinde kritik bir rol Ustlenirken, bolgesel ve ulusal otoriteler de bu veri ve analizlerden
faydalanabilir. Dolayisiyla, veri toplama ydntemlerinin fiziksel, cevresel ve sosyal boyutlari
kapsamasi; ayrica elde edilen verilerin diger kurumlarin erisimine acik, karsilastirilabilir ve
islenebilir nitelikte olmasi gerekir.

Veri Kategorileri

Asagida ele alinan alti veri kategorisi, afetler sirasinda ulasim hizmetlerinin hazirlik, miidahale
ve iyilesme sirecleriniizlemek ve analiz etmek icin kullanilabilir. Bu kategorilere iliskin spesifik
gostergeler, metnin devamindaki tabloda sunulmaktadir. Veriler; gercek zamanli izleme
sistemleri, gecmis kayitlar ve manuel gozlemler araciligiyla toplanabilir.

1. Altyapi Bakimive izleme

Kentsel ulasim sistemlerinin direncliligi, altyapinin saglamugi ve givenilirligi ile yakindan
iliskilidir. Yol, kopri, aktarma merkezi ve demiryollari gibi altyapi bilesenlerinin dizenli bakimi
ve uygun tasarimi, sistemin kesintilere karsi direncliligini artirir ve hizli toparlanma kapasitesini
glclendirir. Altyapi kosullarinin izlenmesi ve asiri ya da yetersiz kullanimin tespit edilmesi,
plancilarin bakim ve kapasite artirnmi konularinda daha bilincli kararlar almalarina imkan tanir.
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2. Ag ve Sistem Direncliligi

Ag ve sistem direncliligi, bir ulasim aginin afet veya kesinti donemlerinde ve sonrasinda
islevselligini surdirebilme kapasitesini ifade eder. Glvenilir ve etkin bir sistem, kesintileri
yonetebilen, hizmet surekliligini koruyan ve normal isleyisine hizla dénebilen bir sistemdir.
Gecikmeler, iptaller ve arizalar gibi hizmet guvenilirligi verilerinin izlenmesi, kriz anlarinda
derinlesebilecek zayifliklarin erken tespitinde kritik Gneme sahiptir.

3. Hizmet Kapasitesi ve Talep

Hizmet kapasitesi ve talep verileri, ulasim sistemlerinin hem olagan hem de acil durum
kosullarinda degisen yolcu yogunluklarini ne dlciide karsilayabildiginin anlasilmasi acisindan
onemlidir. Bu gostergelerin izlenmesi sayesinde yerel yénetimler, kaynak tahsisini optimize
edebilir, potansiyel kirilganliklari 6ngérebilir ve hizmet sirekliligini saglamak icin etkili
stratejiler gelistirebilir. Boylece hem gunlik hem de kriz dénemlerinde kritik hareketlilik
ihtiyaclari guivence altina alinmis olur.

4. Cevreselve iklimsel Direnclilik

Kentsel ulasim sistemleri, cevresel ve iklimle baglantili zorluklara karsi direnc gdsterecek
bicimde tasarlanmali; cevresel direnclilik kentsel hareketliligin temel taslarindan biri olarak
kabul edilmelidir. Guinlimuzde sehirler; sel, firtina ve sicak hava dalgalar gibi asiri hava
olaylariyla giderek daha sik karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle, ulasim sistemlerinin bu
kosullara uyum saglayabilmesi bliylik 6nem tasir. Hava kalitesi, sicaklik degisimleri ve sel riski
gibi cevresel gostergelerin izlenmesi ise, daha saglam kentsel planlama yapilmasina ve bu
etkileri hafifletebilecek ulasim cozimlerinin gelistirilmesine katki saglar.

5. Afet Sonrasi Veriler

Afet sonrasi veriler, kesintilere yanit verebilen ve hizla toparlanabilen direncli kentsel ulasim
sistemleri insa etmek icin kritik Gneme sahiptir. Kazalar, dogal afetler veya halk sagligi acil
durumlari gibi 6nceki olaylarin siklik ve siddetinin izlenmesi, yerel yénetimlerin gelecekteki
riskleri tahmin etmelerine ve ulasim sistemlerini buna gére hazirlamalarina yardimciolur. Farkl
risklere maruziyetin degerlendirilmesi, daha etkili hazirlik ve midahale planlarinin yapilmasini
imkan tanir ve genel sistem direncliligini guclendirir.

6. Sosyalve Ekonomik Faktorler

Kentsel hareketlilikte direnclilik, ulasim hizmetlerine adil erisimi saglamaya ve kesintilerin
sosyal-ekonomik etkilerini en aza indirmeye dayanir. Kirilgan nifus gruplar, ulasim
hizmetlerindeki kesintilerden orantisiz sekilde etkilenebilir. Bu nedenle erisim esitliginin
degerlendirilmesi, kriz donemlerinde bu gruplarin glvenilir alternatif ulasim seceneklerine
sahip olmalarini givence altina alir. Ayrica, ulasim hizmetlerindeki kesintilerin uretkenlik
kayiplari veya maliyet artislari gibi ekonomik etkilerinin anlasilmasi, hareketlilik sorunlarinin
daha genis kapsamli maliyetlerinin hesaplanmasina katki saglar.
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KENTSEL HAREKETLILIKTE DIRENCLILIK EL KITABI

Tablo 5: Direnclilik Odakl Hareketlilik Planlamasi icin Toplanmasi Gereken Veri Tiirleri5

Kategori Veri Adi Tanim Olciit
Alt d lar, bak
Altyapi Ana ulasim altyapisinin durumuiile yapi curum raportarl, ba |.m .
. programlari ve bekleyen onarim isleri,
Bakimi ve Altyapi Durumu planlanmis bakim veya denetim S A
: e . ortalama kesinti siresi, onarim déngi
Izleme programlarina iliskin veriler .
sliresi
K kh bul deksi
Kaynak Acil bakim icin gerekli kaynaklarin ayna aZ|.r u unma endexst (p?drga
e . s mevcudiyeti, onarim personeli
Kullanilabilirligi (parca, ekip) kullanilabilirligi o
kapasitesi)
Kritik ulasim koridorlarinin, sel,
Ag ve Sistem Kritik Ag deprem gibi cesitli afet tirlerine Koridor listesi, kirilganlik puanlari ve
Direncliligi Kirilganlig karsi kirilganlik seviyelerine iliskin risk tirleri
veriler
Guzergah kimlikleri, alternatif
Kesinti anlarinda kullanilabilecek guzergahlar.l.n meycudlyetl, ana v.e
o - A - o alternatif glizergahlar arasindaki
Ag Yedekliligi alternatif glizergahlar ve ag L N
Lo . yolculuk siiresi farklari, yedek baglanti
seceneklerine iliskin veriler . .
’ ’ sayisl, alternatif ulasim secenekleri,
kesinti sirasinda hizmet devamuligi
Hizmet Hizmetlerde yasanan gecikme, Zamaninda varis orani, hizmet kesinti
Guvenilirligi iptal ve ariza sikligina dair veriler orani
Hizmet Afet aninda hangi glizergahlarin
Strekliligi ve hizmetlerin faal oldugu ile Guizergahin faal (1) veya aksama (0)
(kesintiler kesintilerin kapsamina iliskin durumunu gosteren ikili veri
sirasinda) veriler
Hizmet Kritik ulasim sistemlerinin (toplu . .
. Yolcu sayilar, trafik hacmi, arac
Kapasitesi Kullanim Orani tasima, yollar vb.) kullanim
S . doluluk oranlari
ve Talep sikligina iliskin veriler
Acild lardad
Acil Durum “ ur.um arca devreye Beklemede olan otobiis/tren sayisi,
Lo alinabilecek ek arac ve . .
Kapasitesi e . mevcut acil durum personeli sayisi
kaynaklarin sayisinailiskin veriler
Talepve Her glizergah icin yolcu yuki, Gercek zamanli yolcu sayimi, arac
Kapasite kapasite sinirlari ve arz-talep kapasitesi, doluluk orani (yolcu/arac
Dengesi dengesine iliskin veriler kapasitesi)
Zirve Talep Zirve saatlerdeki talep ve tasima Ulasim turulne gore (8rn. (.)t.Obl.JS'
) T . ) metro) saatlik yolculuk verisi, zirve
Hazirligi kapasitesine iliskin gecmis veriler o
saat kapasitesi
Asiri Yogunluk ve Asiri kalabalik durumlarin Asiri dolu arac sayisi, kalabalik kontrol
Givenlik yonetimiicin uygulanan giivenlik tedbirlerinin (bariyer, personelvb.)
Tedbirleri tedbirlerine dair veriler uygulanma dizeyi
C L .
,gvr.ese ve Hava Durumu ve Iklim (firtina, sel vb.) kaynakl Asiri hava olayi sayisi, olay siddet
lklimsel Asiri Olaylar kesintilerin sikligi ve siddeti endeksi
Direnclilik ’ y gives
Kentsel Mikro Kentsel alan%ar.d.a h’ﬁva kall.te.SI' Hava Kalitesi Endeksi, sicaklik
. sicaklik ve kirlilik dizeylerinin .
Iklimler . . araliklar, kirlilik konsantrasyonu
izlenmesi
Sel Riski Sel isi ve deni iyesi
e. ' |.ve . " y gegmls}! ve .emz seviyest Selrisk endeksi, deniz seviyesi
Deniz Seviyesi | yiikselme projeksiyonlarina dayali . -
. . . L yikselme tahmini (cm/yil)
Yikselmesi risk analizi
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Kategori Veri Adi

Tanim

Olciit

Afet Sonrasi
Veriler

Olay Sikligi ve
Siddeti

Kazalarin, hizmet kesintilerinin
veya saglik krizlerinin sayisi ve
siddeti

Olay sayisi, etkiye dayali siddet puani

Kesintilere
Midahale Siiresi

Kesinti veya olay sonrasi hizmetin
yeniden saglanma siresi

Ortalama miidahale siiresi (saat/giin)

Risk Maruziyeti
Degerlendirmesi

Ulasim sistemlerini etkileyen
dogal veya insan kaynakli risklerin
sikligi

Risk maruziyet endeksi (gecmis ve
éngorilen risk olaylarina gére)

Hizmet
Kesintilerinin
Etkisi

Afet kaynakli hizmet kesintilerinin
finansal, sosyal ve operasyonel
sonuclarina iliskin veriler

Tahmini kesinti maliyeti, etkilenen
yolcu sayisi, kacirilan ekonomik
firsatlar

Sosyalve
Ekonomik
Faktorler

Kirilgan Nifus
Haritalamasi

Ulasim hizmetlerine erisimi sinirli
gruplarin (6rn. yasllar, disik
gelirli bireyler) tespiti

Ulasim hizmetlerine erisimi olan
kirilgan nifusun yiizdesi

Ekonomik Etki
Gostergeleri

Ulasim hizmetlerindeki
kesintilerin finansal etkilerinin
degerlendirilmesi

Kesintiler nedeniyle olusan ekonomik
kayip (6rn. iretkenlik kaybi, ulasim
maliyetleri)

Erisim Esitligi

Hizmet dagiliminin demografik
gruplar arasinda adil olup
olmadiginin degerlendirilmesi

Erisim orani (ulasim hizmeti varligi /
nifus yogunlugu)

Risk Gorsellestirme

Risk gorsellestirme, sehir plancilari, politika yapicilar ve ulasimdan sorumlu ydneticilerin, dogal
afetler, kazalar veya operasyonel aksakliklar gibi ulasim sistemlerini tehdit edebilecek
potansiyel riskleri degerlendirmelerine olanak tanir. Karmasik verilerin acik ve erisilebilir
bicimde sunulmasi, paydaslarin riskleri ve olasi etkilerini daha iyi kavramalarini saglar. Ayrica,
aksi takdirde gozden kacabilecek egilim ve driintilerin tespit edilmesine de katkida bulunur.

Etkili bir risk gérsellestirme sireci icin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), gercek zamanli izleme
sistemleri ve cesitli veri temelli gérsellestirme yontemlerinin kullanimi blylk 6nem tasir. Bu
araclar, farkli kaynaklardan elde edilen biyuk veri kiimelerini isleyip butinlestirerek risk
faktorlerinin (gercek zamanli) gorsel temsillerini olusturmak icin kullanilir.

Asagidaki tabloda, séz konusu yontem ve araclara iliskin 6ne cikan 6nemli &rnekler

sunulmaktadir:
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KENTSEL HAREKETLILIKTE DIRENCLILIK EL KITABI

Tablo 6: Risk Gorsellestirme Yontemleri ve Araclari6

Tanim Kullanim Alani Cikti

Risk verilerinin sel bélgeleri ve
yogunluklu alanlar gibi cesitli
cografi katmanlar halinde
haritalandirilip gorsellestirilmesini

Ornek CBS Tabanli Haritalama saglayan bir mekansal analiz
aracidir. CBS araclari, birden fazla
veri kimesinin entegrasyonu
yoluyla risk altindaki bélgelerin
belirlenmesini mimkin kilar.

Agdaki kirilgan bilesenleri, olasi ariza etkilerini ve riski azaltmak amaciyla sistemi giiclendirme veya
uyarlama ydniindeki dncelikli 6nerilerin gdsterildigi bir rapor veya harita.
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Sekil 9: Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi ve Tiirkiye Ulusal Sismik Agi (Kaynak: AFAD, 2019)
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KENTSEL HAREKETLILIKTE DIRENCLILIK EL KiTABI

Tanim

Kullanim Alani

Cikti

Zamansal Isi Haritalari

Veri degisimlerinin zaman icinde
renk yogunlugu veya gradyanlar
kullanilarak gorsellestirildigi bir
aractir. Genellikle zaman serisi
verilerindeki oriintilerin,
egilimlerin ve anormalliklerin
gosterilmesinde kullanilir; béylece
belirli olaylarin veya kosullarin ne

Zaman bagiml egilimlerin tespiti
veya risklerin nasil gelistiginin
anlasilmasi icin etkilidir.

zaman daha sik veya yogun
gerceklestigi daha kolay tespit
edilir. Cografi verilere uygulanabilir
ancakyalnizca CBSiile sinirli
degildir.

Agdaki kirilgan bilesenleri, olasi ariza etkilerini ve riski azaltmak amaciyla sistemi giiclendirme veya
uyarlama ydniindeki dncelikli 6nerilerin gdsterildigi bir rapor veya harita.

Annual Heat Map of Temperature at 2 Meters (1984 - 2020)

|

25

-20

-15©

- 10

AL RLLE T

LS |

1 1 1 1
Feb Mar Apr May Jun Oct Nov Dec

Month

Jul

Jan Aug Sep
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Sekil 10: Zamansal Isi Haritasi Ornegi (Kaynak: NASA)
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KENTSEL HAREKETLILIKTE DIRENCLILIK EL KITABI

Tanim Kullanim Alani Cikti

Mal, hizmet veya bilgi akisinin bir
ag uzerinden gérsellestirilmesini
saglayan ve aksakliklar ya da
darbogazlarin tespit edilmesine
yardimci olan yontemlerdir.
Genellikle daha soyut bicimde, akis
semalari veya ag diyagramlari
seklinde sunulur.

Trafik akisi veya hizmet kesintileri
gibi sistem ici dinamiklerin
gorsellestirilmesiicin en uygun
yontemdir.

Akis Diyagramlari ve Ag
Gorsellestirmeleri

Agdaki kirilgan bilesenleri, olasi ariza etkilerini ve riski azaltmak amaciyla sistemi giiclendirme veya
uyarlama ydniindeki dncelikli 6nerilerin gdsterildigi bir rapor veya harita.
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Custom in Bantul s
phenomena —» Nearby Tagana |- - g
and/or Disaster Personnel Formatted Text =
Events Emergency S
Response Action
Command via HT
and WA
(@)
Head of Command to
s Vol Vol Disaster Parties
Nstural Sending V s ™ > Coordination
phcnoqncna Personnel by the Reporting via by Decision
and/gr ‘l:)l(ss;utcr | p{Head of Vol WA Making
ven N 7
at the scene Village Sharing Parties
Administrators 9  Information |4,
via HT &
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Head of KSB
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>

Sekil 11: Arastirma Alanlarinda Afet Bilgi Akisinin Gérsellestirilmesi (Kaynak: (Kaynak: Ruslanjari ve ark.,
2023)
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Direncli kentsel ulasim sistemleri, yalnizca teknik bilgi ve veri modelleriyle saglanamaz. Bu
sistemleri glnlik hayatlarinda kullanan ve 6zellikle kesintilerden en fazla etkilenen kisilerin
gorusleri de blyik éneme tasir. Paydas katilimi, direnclilik stratejilerinin kapsayici, adil ve
sahadaki gercek deneyimlere dayali olmasini saglar.

Politika yapicilardan dezavantajli gruplara kadar genis bir paydas yelpazesinden alinan geri
bildirimler, direnclilik planlamasini su acilardan guclendirir:

e Teknik denetimler yapisal riskleri ortaya koyarken, vatandaslar basta olmak Uzere
paydaslar, yetersiz aydinlatmaya sahip duraklar veya tehlikeli yaya gecitleri gibi daha az
gorinir sorunlara dair énemli icgdriiler sunabilir. Ornegin, gecekondu bélgelerinde
yasayanlar, selriski tasiyan yollar veya ihmal edilmis glizergahlar gibi sehir genelindeki
degerlendirmelerde gézden kacan sorunlari glindeme tasiyabilir.

e Kapsayicl planlama yaklasimi, gliven insa eder ve vatandaslarin hayata gecirilen
cozumleri sahiplenmelerini saglar. Vatandaslar karar alma sureclerine dahil
edildiginde, direnclilik tedbirlerini destekleme ve sirdirilebilirligini saglama
olasiliklari artar.

e Kirilgan gruplarinsirece dahil edilmesi, direnclilik stratejilerinin sistematik esitsizlikleri
ele almasini miimkiin kilar. Ornegin, yasli bireyler acil durumlarda erisilebilir ulasim
guzergahlarinin gerekliligini vurgularken, disuk gelirli kullanicilar uygun fiyatli ulasim
seceneklerinin korunmasini talep eder.

Sireclerin kolaylastirilmasi, gereksiz tekrarlarin 6nlenmesi ve paydas katkilarinin etkinliginin
artirllmasi icin, tamamen yeni bir siirece baslamaktansa mevcut planlama sireclerinden elde
edilen verilerin kullanilmasi biiyiik 6nem tasir. Ozellikle Sirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlari (SKUP) ya da benzeri hareketlilik ve kentsel gelisim planlari bu anlamda baslica
kaynaklar olarak 6ne cikar.

Yerelydnetimler, halihazirda isleyen paydas katilim mekanizmalarindan, iletisim kanallarindan
ve kullanici geri bildirim sistemlerinden faydalanabilir. Bu kapsamda, diger planlama sirecleri
sirasinda dizenlenen istisare toplantilari, belediye cagri merkezine iletilen geri bildirimler ya
da onceki anketler ve topluluk raporlarindan edinilen bilgiler degerlendirilebilir. Bu verilerin
analiz edilmesiyle belirgin orlntiler, eksiklikler ve daha detayli inceleme gerektiren alanlar
tespit edilebilir.

ilk degerlendirmede kritik veri bosluklar veya detayli analiz gerektiren konular tespit edilmesi
halinde, mevcut verilere ek olarak hedefe yonelik paydas katilim faaliyetleri diizenlenebilir. Bu
kapsamda asagidaki calismalar dikkate alinabilir:

o Topluluk Calistaylari ve Odak Grup Toplantilari: Belirli riskler ve hizmet eksikliklerine
dair nitel veri toplamak amaciyla toplumun cesitli kesimleriyle calismalar yurutdldr.
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Anketler ve Dijital Platformlar: Mobil uygulamalar, SMS veya toplum merkezleri
araciligiyla anketler dizenlenerek hasarli altyapi ve hizmet gecikmeleri gibi konularda
gercek zamanli geri bildirim saglanir.

Mevcut Durum Degerlendirmesiicin Kontrol Listesi

Asagidaki kontrol listesinde, Tirkiye'deki yerel yonetimlerin kapsaml bir mevcut durum
degerlendirme surecinde takip etmeleri gereken temel adimlar 6zetlenmektedir.

Kutu 2: Mevcut Ulasim Sistemlerinin Durumunu Degerlendirmek icin Kontrol Listesi2

Ulasim Sistemlerindeki Kirilganliklarin Tespiti

Dis Tehlikeler: Deprem, sel, orman yangini gibi dogal afetlere karsi kirilganlik dizeyini
degerlendirin.

ic Verimsizlikler: Yaslanan altyapiyl, sistem arizalari ve hizmet kesintilerini gézden
gecirin.

Kritik Altyapinin Denetimi ve Risk Degerlendirmesi

Kritik Varuklarin Denetimi: Kritik durumlarda hayati éneme sahip yol, kdprd, tinel,
demiryolu ve ulasim merkezlerini inceleyin.

Tekil Ariza Noktalari: Yiksek trafik yogunluguna sahip glizergahlari ve yapisal olarak
direncsiz altyapilari belirleyin.

Kritik Hizmetlere Acil ve Givenilir Erisim

Erisim Giizergahlar: ikincil yollar, acil durum seritlerini ve alternatif giizergahlari
inceleyerek dncelikli iyilestirme alanlarini belirleyin.

Kritik Hizmetlerin Erisilebilirligi: Hastane, siginak ve acil durum midahale hizmetlerinin
ulasim noktalarina yakinligini kontrol edin.

Sosyal Kirilganliklar ve Esitlik

Dezavantaju Gruplar Uzerindeki Etkiler: Yaslilar, engelli bireyler ve diisiik gelirli
gruplarinin ulasim altyapisi ve hizmetlerine bagimullik dizeylerini belirleyin.

Ceper Bilgeler: Kent ceperlerinde ulasim hizmetlerine erisim dizeyini ve izolasyon
risklerini degerlendirin.

Ekonomik ve Mekansal Erisilebilirlik: Toplu tasima hizmetlerinin ekonomik ve mekansal
erisilebilirligini degerlendirin.

iletisim Sistemleri ve A§ Yénetimi

Siber Giivenlik Riskleri: iletisim platformlarindaki giivenlik aciklarini belirleyin.

A§ Direncliligi: iletisim aglarinin kapasite, yedeklilik ve hazir bulunma durumunu
degerlendirin.
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o Gercek Zamanl iletisim: Kesinti durumlarina iliskin giincelleme paylasma kapasitesini
inceleyin.

o Aglar Arasi Bagimulklar: Ulasim ve enerji sistemleri ile iletisim aglarn arasindaki
karsilikli bagimuliklari analiz edin.

Risk Haritalamasiicin Veri
o Altyapi Verileri: Bakim, kullanim ve hizmet givenilirligi verilerini inceleyin.
o Hizmet Verileri: Kapasite ve talep dalgalanmalarini degerlendirin.
o Cevresel Veriler: Sel ve sicaklik gibi cevreselrisklere iliskin verileri toplayin.
o Afet Sonrasi Veriler: Gecmis olaylari ve etkilerini takip edin.

o Sosyal ve Ekonomik Veriler: Kesintilerin kirilgan gruplar uzerindeki etkilerini
degerlendirin.

Paydas Katilimi

e Mevcut Goriisler: Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari (SKUP) gibi mevcut planlar
cercevesinde paydaslardan alinan geri bildirimleri degerlendirin.

o Hedefe Ydnelik Katiim: Eksik veri tespit edilmesi durumunda paydaslardan ilave goris
alin.

Bu sadelestirilmis kontrol listesi, ulasim sistemindeki mevcut kirilganliklarin ve durumun
kapsamli bir sekilde degerlendirilmesine odaklanmaktadir.

51




4. Uzun Vadeli Planlama: Direncli
Hareketlilik Planlamasi icin Stratejik
Amaclarin Belirlenmesi

Gelecekteki Kesintileri Ongdérmek icin Veri ve Projeksiyonlardan
Yararlanilmasi

Uzun vadeli direncliligin saglanmasinda, verilere ve projeksiyonlara dayali proaktif planlama
buyuk onem tasir. Ulasim sistemlerinin yalnizca tepkisel olmakla kalmayip, olasi aksamalari
onceden dngorebilecek sekilde donismesi gerekmektedir. Bu sayede, veri ve projeksiyonlari
kullanan yerel yonetimler, kesintilere karsi hazirlikli olabilir, altyapi yatirimlarini daha verimli
planlayabilir ve belirsizlikler karsisinda sistemlerinin direncliligini strdirebilir.

Senaryo Planlamasi, Similasyon ve Modellemeden Yararlanarak Kesintilerin
Ongériilmesi

Senaryo planlama araclari, dinamik similasyonlar ve modelleme yodntemleri, ulasim
sistemlerini etkileyebilecek olasi aksakliklari anlamak ve etkilerini azaltmak acisindan temel
araclardir. Bu ydntemler, yerel ydnetimlerin potansiyel zorluklari dnceden gdrmelerine,
kaynaklarini daha etkin bicimde kullanmalarina ve farkli gelecek senaryolarina direncli ulasim
aglan tasarlamalarina olanak tanir.

Senaryo planlamasi, yerel ydnetimlerin cesitli olasi gelecek senaryolarini éngorerek
belirsizliklere uyum saglayabilecek stratejiler gelistirmelerine imkan taniyan kritik bir
yaklasimdir. Kentsel hareketlilikte direnclilik planlamasi baglaminda 6zellikle 6nemlidir; zira
ongorulemeyen olay ve egilimlerin etkilerini sistematik bicimde analiz etme imkani sunar. Bu
sayede yerel yonetimler, farkli senaryolari degerlendirerek stratejik planlarina hem beklenen
hem de beklenmeyen degisimlere karsi esneklik kazandirabilirler. Senaryo planlamasinin
direnclilik planlamasindaki temelislevleri sunlardir:

o Biiyiik Olcekli Aksamalarin Tanimlanmasi ve Onceliklendirilmesi: Senaryo planlama
araclari, dinamik similasyonlar ve modelleme ydntemleri, dogal afetler, teknolojik
arizalar ve altyapi cékmeleri gibi ulasim sistemlerini etkileyebilecek 6nemli aksakliklari
belirlemek ve etkilerini azaltmak icin temel 6neme sahip araclardir. Boylece yerel
yonetimler, potansiyel zorluklarin olasiligini ve etkilerini 6nceden tespit eder,
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kaynaklarini daha etkin bicimde kullanir ve degisen kosullara direncli ulasim aglan
olusturabilir.

Dissal Zorluklarin ve Firsatlarin Degerlendirilmesi: iklim degisikligi, mevzuat
degisiklikleri, nufus artisi ve gelisen teknolojiler gibi dissal faktorler, kentsel
hareketliligin gelecegini derinden etkiler. Senaryo planlamasi, bu etkilerin analizine
olanak taniyarak risklerin yonetilmesini ve yenilikci cézimlerin gelistirilmesini mimkin
kilar. Bu sayede mevcut planlardaki eksiklikler ortaya konulabilir ve cesitli kosullar
altinda etkili olabilecek stratejiler gelistirilebilir.

Onerilen Miidahalelerin Test Edilmesi ve Yatinm Kararlarinin Yénlendirilmesi:
Senaryo tabanli modelleme ydntemleriyle, yerel yénetimler direnclilik midahalelerinin
etkinligini kaynaklar tahsis etmeden énce degerlendirebilir. Bu siirec, miidahalelerin
maliyet etkinligi ve farkli kosullarda sagladigi faydalarin degerlendirilmesini saglar.
Boylece uygulanabilirlik ve olasi etkiler énceden gorilerek istenmeyen sonuclarin
ontne gecilir.

Stratejik Diisiince ve is Birliginin Giiclendirilmesi: Senaryo planlama siireci, sektorler
arasi is birligini ve paydas katiimini tesvik ederek potansiyel risk ve firsatlara dair ortak
bir anlayisin gelismesini saglar. Sehir plancilari, karar vericiler, ulasim isletmecileri ve
toplum temsilcilerinin bir araya geldigi bu sirec, direnclilik planlamasinda daha
butlincul bir yaklasim saglar.

Kutu 3: Senaryo Planlamasi Tiirleri3

Uc tiir senaryo planlamasi vardir:®

Ongériiye Dayali Senaryo Planlamasi: Bu tiir planlama, demografik biiyiime veya
kademeli ekonomik degisiklikler gibi gérece kesin olan egilimlerin tahmin edilmesine
odaklanir. Ulasim talebindeki artislari 6ngérmek ve gelecekte olusabilecek yogunluk
noktalariile altyapi Uzerindeki baski alanlarini belirlemek icin kullanilir.

Normatif Senaryo Planlamasi: Bu yaklasimda, farkli varsayimlar ve politika tercihleri
temelinde cesitli olasi gelecek senaryolari degerlendirilir. Hareketlilikte direnclilik
baglaminda, arazi kullanimi, cevre politikalari veya ekonomik stratejilerin ulasim
sistemleri Gzerindeki etkileri analiz edilir.

Kesif Odakli Senaryo Planlamasi: Bu senaryolar, mevcut durumun buytk teknolojik
donusumler, kiiresel ekonomik krizler veya asiri iklim olaylari gibi daha éngérilemez
aksakliklara karsi ne olciide direncli oldugunu incelemek amaciyla kullanilir. Bu
planlama tird, yerel yonetimlerin beklenmedik gelismelere hazirlikli olmalarini saglar
ve altyapiile ulasim aglarinin saglamligini test eder.

32 Roadmap to Risk Management for Transportation Planning, FHWA, 2018
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Dinamik similasyon ve modelleme araclari, ulasim sistemlerinde meydana gelebilecek
aksakliklarin potansiyel etkilerini anlamada kritik bir rol oynar. Yerel yonetimler, tarihsel veriler
ve gelismis algoritmalar kullanarak dogal afetler veya nifus artisi gibi cesitli senaryolari
canlandiran modeller olusturabilir. Bu modeller, plancilarin artan trafik sikisikligindan olasi
sistem arizalarina kadar cesitli etkileri degerlendirmelerine imkan tanir. Bu araclarin direnclilik
planlamasindaki baslica kullanim alanlari sunlardir:

o Kirilganuklarin Belirlenmesi: Similasyon araclari, ulasim aglarindaki kritik kirilgan
noktalari tespit etmekte etkilidir. Ornegin, deprem senaryolarinin simiilasyonu, stres altinda
islevini yitirme riski tasiyan kdpruler veya tineller gibi zayif noktalari ortaya cikarabilir. Bu
icgoriler, yerel yoénetimlerin bu kritik altyapi unsurlarinin glclendirilmesine oncelik
vermelerini saglar.

o Biiyimeye Yonelik Planlama: Nifus artisi ve yolculuk talebindeki degisiklikleri dikkate alan
modeller, altyapinin hangi alanlarda zorlanabilecegini 6nceden tahmin etmeye yardimci
olur. Boylece yerel yonetimler toplu tasima sistemlerinin veya yol aglarinin genisletilmesi
gibi gelecekteki kapasite ihtiyaclarini planlayabilir.

e Acil Durum Miidahalesinin Gelistirilmesi: Afetlere 6zgi similasyonlar, acil durum
miidahale stratejilerinin iyilestirilmesi icin degerli icgériiler sunar. Ornegin, tahliye
senaryolarinin canlandirilmasi, mevcut tahliye glizergahlarinin beklenen trafik hacmini
karsilayip karsilayamayacagini degerlendirmeye yardimci olur. Mevcut yollarin yetersiz
kalmasi halinde alternatif glizergahlar veya ek tedbirler belirlenebilir.

Kutu 4: Direnclilik Planlamasi icin Ongériiye Dayali Modeller4

Ongériiye dayali modeller (8ngoriiye dayali analizler), gecmis veriler ve makine dgrenimi
algoritmalarini kullanarak olasi aksakliklari henliz ortaya cikmadan dnce tahmin etmeyi
mumkin kilar. Egilimler ve orintiler tzerinden risklerin erken asamada belirlenmesini
mumkin kilan bu modeller, yerel ydnetimlerin aksakliklarin etkisini dnlemek veya
hafifletmek icin dnleyici tedbirler almalarina yardimci olur.

o Trafik Akisinin Tahmini: Ongériiye dayali modeller, gecmis trafik verileri, yaklasan
etkinlikler ve gercek zamanli trafik bilgilerinianaliz ederek trafik sikisikligini 6nceden
tahmin eder. Bu sayede, trafik yonetimi stratejileri buna gore uyarlanarak sikisiklik
azaltilir ve trafik akisi iyilestirilir.

o Altyapi Arizasinin Tahmini: Ongériiye dayali bakim sistemleri, gecmis veriler ve
sensorlerden gelen bilgilerle yol ylzeyi bozulmasi veya ekipman arizasi gibi
potansiyel altyapi sorunlarini énceden tahmin etmeyi mimkin kilar. Boylelikle
altyapi bilesenlerinin ariza zamani o6ngorilerek onarimlar proaktif bicimde
planlanabilir ve beklenmedik aksakliklara bagli riskler azaltilabilir.
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Direnclilik icin Akilli Teknoloji Sistemlerinin Kullanimi

Senaryo planlamasi, similasyon ve modelleme, olasi gelecekteki aksakliklar hakkinda kritik
ongoruler saglarken; akilli teknoloji sistemleri ise gercek zamanli veriler ve 6ngori yetenekleri
sayesinde bu direncliligi daha da artirir. Bu teknolojilerin kullanimi, yerel yonetimlerin ani
risklere daha hizli ve etkili bicimde mudahale etmelerini ve ulasim sistemlerini gelecekteki
aksakliklari dnleyecek sekilde optimize etmelerini mimkin kilar. Akilli teknoloji sistemleri,
direnclilik planlamasini optimize etmek amaciyla baslica su alanlarda kullanilmaktadir:

Sensérler ve Nesnelerin interneti (loT) cihazlariyla desteklenen gercek zamanli izleme
sistemleri, yerel yonetimlere trafik akislari, hava kosullari ve altyapi performansi hakkinda
guncel bilgiler sunar. Bu sistemler, aksakliklarin meydana gelmeden énce yerel yonetimlerin
durumu onceden fark edip midahale etmelerini ve etkilerini azaltmalarini saglayan degerli
veriler saglar.

o Trafik ve Altyapi izleme: Gercek zamanl trafik izleme, yerel yénetimlerin darbogazlari,
trafik kazalarini veya altyapi arnizalarini anlik olarak tespit etmelerine olanak tanir. Bu
sayede, daha fazla trafik sikisikligi ve sistem arizasi olusmadan hizlimidahale imkéni dogar.
Kopriler, tineller ve demiryolu aglar gibi kritik altyapi unsurlarinin izlenmesi, bakim
gereksinimi veya ariza riski ortaya ciktiginda zamaninda midahaleyi mimkdin kilar.

o Hava ve Cevresel izleme: Akilli hava sistemleri, yogun yagis, sel veya asiri sicaklik gibi
ulasim sistemlerini etkileyebilecek olumsuz hava kosullari icin erken uyarilar sunar. Bu
veriler, yerelyonetimlerin hava kaynakli aksakliklara karsi trafik yonlendirmesi yapmalarina
veya acil ulasim hizmetleriicin alternatif planlari devreye almalarina olanak tanir.

Dijital ikizler, yerel yénetimlere yol aglarindan toplu tasima sistemlerine kadar tim ulasim
ekosistemlerinin dinamik bir modelini sunabilir ve bu model 6ngdriye dayali analiz ile senaryo
testlerinde kullanilabilir. Sensérler, Nesnelerin interneti (IoT) cihazlari ve diger kaynaklardan
gelen gercekzamanliverileri entegre eden bu model, sistem performansini simiile eder ve izler.

1. Gercek Zamanli Simiilasyon ve izleme: Dijital ikizlere entegre edilen gercek zamanli veriler
sayesinde, yerel yodnetimler ulasim sistemlerini kesintisiz olarak izleyebilir, olasi
aksakliklari simiile edebilir ve proaktif miidahalelerde bulunabilir. Ornegin, dijital ikizler,
hava olaylarinin, kazalarin veya altyapi arizalarinin trafik akisi ve yolculuk sureleri
uzerindeki etkilerini gérsellestirerek aksakliklar gerceklesmeden énce dnleyici tedbirlerin
alinmasini mimkdn kilar.

2. Gelecekteki Kosullarin Tahmini: Dijital ikizlerin 6ngo6riye dayali analizlerle birlikte
kullanilmasi, yerel yonetimlerin trafik sikisikligi veya altyapi arizasi gibi gelecekteki olasi
durumlari 6nceden tahmin ederek zamaninda midahale etmelerine olanak tanir. Boylece,
zirve saatler veya 6zel etkinlikler gibi yliksek talep donemleri 6nceden dngdrilerek trafik
yonetimi stratejileri optimize edilebilir.
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3. Karar Verme Siirecinin Optimizasyonu: Dijital ikizler, ulasim sisteminin veri temelli
etkilesimli bir modelini sunarak karar alma sureclerini gelistirir. Yerel yonetimler, trafik
yonlendirme veya belirli altyapi onarimlarina oncelik verme gibi farkli direnclilik
stratejilerini gercek ortamda uygulamadan dnce sanal ortamda test ederek kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasini saglar.

Ulasim altyapisi ve hizmetlerinde gelecekte ortaya cikabilecek aksakliklari dngérmek ve
bunlara karsi hazirlikli olmak cok boyutlu bir yaklasimi gerekli kilar. Simiilasyon, modelleme ve
senaryo planlama teknikleri, yerel yonetimlerin farkli olasi gelecek senaryolarini sistematik
sekilde inceleyerek ulasim sistemlerinin direncliligini kapsaml bicimde degerlendirmelerine
imkan tanir. Buna ek olarak, gercek zamanli izleme sistemleri ve dijital ikiz teknolojileri gibi
gelismis akilli teknoloji cdzimlerinin kullanimi, yerel yénetimlerin anlik veriler isiginda bilincli
ve proaktif kararlar almalarini saglar; bu sayede karsilasilan acil durumlara karsi ulasim
sistemlerinin direncliligi 6nemli 6lclide gliclendirilir. Bu yaklasimlar ve araclar araciligiyla elde
edilen icgoruler, direnclilik hedeflerinin belirlenme sirecinde temel referans noktasi olarak
kullanilir. Béylece en kritik kirilganliklar ele alinirken, direnclilik stratejileri de sehrin genel
vizyonuyla uyumlu bicimde sekillendirilir.

Direnclilik hedeflerinin belirlenmesi, kentsel ulasim sistemlerinin aksakliklara dayanikli, uyum
saglayabilir ve sirdirulebilir aglara donistirilmesinde temel bir adimdir. Vizyon belirlemek
sirecin temelini olustururken, dlcilebilir hedefler ilerlemenin somut sekilde takip edilmesini
saglayacak bir cerceve sunar. Mevcut durum analizleri, senaryo planlamasi, similasyonlar ve
veri odakli projeksiyonlardan elde edilen icgdrilerle sekillenen bu hedefler, direnclilik
calismalarinin hem gtincelzorluklara hem de gelecege yonelik tahminlere uygun olmasini temin
eder. Sehirlerin belirsizliklere karsi hazirlikli olabilmeleri icin, karar alma ve uzun vadeli
planlama sireclerini yoénlendirecek net ve uygulanabilir hedeflere sahip olmalari blyik 6nem
tasir.

Vizyonun Stratejiye Donusturilmesi: Hedeflenen Gelecege Ulasilmasi

lyi tanimlanmis bir vizyon, direnclilik hedeflerinin belirlenmesinde kritik bir rol oynar; hem
sehrin amaclariyla uyumlu stratejik bir yén sunar hem de kirilgantiklarini ele alir. Bu vizyon,
yalnizca karar alma sireclerine rehberlik etmekle kalmaz, ayni zamanda paydaslari direncli bir
kentselulasim sistemi olusturmakicin birlikte calisma konusunda motive eden biitiinlestirici bir
cerceve gorevi gorir. Vizyon, sirdurilebilir, uyarlanabilir ve aksakliklara karsi direncli bir
ulasim agi kurma amacini 6zetler.

Kentsel hareketlilikte direnclilik vizyonu, mevcut zorluklarin derinlemesine kavranmasi ve
gelecege dair belirsizliklerin dikkate alinmasiyla sekillenir. Ornegin, sik sik sel felaketleriyle
karsilasan kentler, su baskinlarina direncli altyapi ve coklu ulasim tirlerini onceliklendiren bir
ag olusturmayi hedefleyebilir. Benzer sekilde, hizli kentlesme yasayan bdlgeler, artan talebi
sirdurulebilirlik ve erisilebilirlikten 6din vermeksizin karsilayabilecek esnek ve dlceklenebilir
sistemlertasarlamayiamaclar. Etkileyici bir direncli hareketlilik vizyonu, hizmet ettigi toplumun
degerlerini, ihtiyaclarini ve beklentilerini yansitmalidir. Bu nedenle paydas katilimi cok
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onemlidir, zira bu katiim, vizyonun kapsayici olmasini ve farkli bakis acilarini yansitmasini
saglar.

Senaryo planlamasi ve simulasyonlar, olasi gelecek senaryolarina dair icgoriler sunarak bu
vizyonun sekillenmesinde dnemli rol oynar. Bu araclar, yerel yonetimlerin karsilasabilecekleri
zorluklari ve firsatlari 6nceden gormelerini saglayarak planlamada reaktif degil, proaktif bir
yaklasim benimsemelerine olanak tanir.

Vizyon olusturulduktan sonra, bu vizyon belirli direnclilik hedeflerinin belirlenmesinde yol
gosterici ilke haline gelir. Belirlenen hedeflerin uygulanabilir, dlcilebilir ve genel vizyonla
uyumlu olmasi gerekir; bdylece direnclilik siireci etkin bir sekilde ydnlendirilebilir. Mevcut
durum analizleri ve gelecege yonelik projeksiyonlar, bu hedeflerin sekillendirilmesinde temel
cerceveyi olusturur; zira gelecekteki hareketlilik ekosistemini etkileyecek kirilganliklar ve
firsatlar ancak bu sayede ortaya konulabilir.

e Direnclilik hedefleri, degerlendirme ve projeksiyon calismalarinda tespit edilen en kritik
kirilgantiklarla uyumlu olmalidir. Kirilganliklarin 6nceliklendirilmesi, kaynaklarin sistem
direncliligi Gzerinde en buyuk etkiye sahip alanlara etkin bicimde tahsis edilmesini
saglar.

o Kentsel ulasim sistemleri, teknoloji degisimlerinden beklenmedik cevresel olaylara
kadar ongorilemeyen durumlara uyum saglayabilecek esneklige sahip olmalidir.
Direnclilik hedefleri de bu uyum yetenegini yansitacak sekilde belirlenmelidir. Senaryo
planlamasi, bu belirsizliklere dairicgdriler sunarak yerelyénetimlerin gelisen kosullara
yanit verebilecek hedefler belirlemelerine yardimci olur. Uzun vadeli uyum kapasitesini
desteklemek amaciyla, yerel yonetimler direnclilik planlamasini daha genis kentsel
planlama cercevesine entegre etmeli; bu siurecte dizenli degerlendirme, paydas
katilimi ve cevik karar alma mekanizmalarini stratejilerine dahil etmelidir.

e Direnclilik hedeflerinin gercek degeri, yalnizca kisa vadeli basarilarla degil, ayni
zamanda uzun vadede uyum saglama ve gelisme kabiliyetiyle élculir. Kentler buytyip
degistikce, onlari destekleyen direnclilik stratejilerinin de evrilmesi gerekir. Bu durum
ise, sadece kisa vadede ulasilabilir olmakla kalmayip, kosullar degistikce gelisebilen
hedefler belirlemeyi gerekli kilar.

Direncli kentsel hareketlilik vizyonunu gercege donistirmek icin, direnclilik hedeflerinin
hedefe yonelik stratejilere donusturilmesi gerekir. Bu stratejiler, belirlenen kirilganliklar etkili
sekilde ele almanin yani sira uygulanabilir ve pratik olmali; ayni zamanda yerel yénetimleri
gelecekteki firsatlara hazirlamalidir. Hareketlilik direncliligi planlamasinda strateji gelistirme
slirecinde g6z 6niinde bulundurulmasi gereken temelilkeler sunlardir:

o Veriye Dayali icgoriiler: Kentsel hareketlilik egilimleri, altyapi kirilganliklari ve ortaya
cikan risklere iliskin kapsamUi veriler, strateji gelistirme sirecine i1sik tutmalidir.

e Senaryo Testleri ve Uyarlanabilirlik: Stratejiler, dijital ikizler veya dngoriye dayali
analizler gibi araclar kullanilarak farkli senaryolar altinda test edilmelidir. Bu sayede

57




stratejilerin cesitli kosullarda dayanikliligi saglanirken, etkinligi artirilir ve riskler en aza
indirilir.

o Biitiinlesik Yaklasimlar: Direnclilik stratejileri, karbon emisyonlarinin azaltilmasi,
esitligin tesvik edilmesi ve erisilebilirligin artirilmasi gibi diger kentsel hedeflerle
uyumlu olmalidir. Ornegin, aktif hareketlilik tirlerinin tesviki yalnizca direncliligi
artirmakla kalmayip sirdirilebilirlik hedeflerine de katki saglar.

o Esneklik ve Olceklenebilirlik: Stratejiler, beklenmedik degisikliklere uyum saglayacak
kadar esnek olmali ve kentsel blyime ile teknolojideki degisimlere yanit verebilecek
olcekte tasarlanmalidir.

o Gelecekteki Firsatlar icin Konumlanma: Direnclilik stratejileri, yalnizca mevcut riskleri
yonetmekle kalmayip, yesil altyapi, yeni hareketlilik teknolojileri ve suirdurulebilir
uygulamalara gecis gibi ileriye donuk firsatlari da degerlendirmelidir.

Direnclilik Hedeflerinin Sirdirulebilirlik ve Kentsel Planlama Cercevelerine
Uyarlanmasi

Direncliligin kentselulasim sistemlerine entegrasyonu, yalnizca gelecekteki aksakliklaricin ayri
ayri planlama yapmaktan cok daha kapsaml bir yaklasimi gerekli kilar. Bu siirecte, direnclilik
hedefleri daha genis sirdurilebilirlik amaclar ve mevcut kentsel planlama cerceveleriyle
uyumlu hale getirilerek bitinlesik ve kapsamli bir strateji olusturulur. Kentler, direncliligi
surdurilebilirlik, iklim degisikligine uyum ve kentsel gelisim stratejileriyle bitiinlestirerek hem
mevcut hem de gelecekteki zorluklara karsi donanimli hem de ortaya cikan firsatlar
degerlendirebilen ulasim sistemleri olusturabilir.

Direncliligin Siirdiiriilebilir Hareketlilik Uygulamalariyla Entegrasyonu

Direncli kentsel hareketliligin temel prensiplerinden biri, sirdirilebilir hareketlilik
uygulamalariyla kesintisiz ve uyumlu bir sekilde butliinlesmesidir. Strdirulebilir kentsel ulasim
sistemleri, cevresel sirdirilebilirlik, esitlik ve ekonomik verimliligi én planda tutarken,
beklenmedik zorluklar karsisinda da esnek kalacak sekilde tasarlanir. Direnclilik ve
sirdurdlebilir hareketlilik uygulamalarinin entegrasyonu sayesinde yerel yonetimler, yalnizca
mevcut ihtiyaclarn karsilamakla kalmaz, ayni zamanda gelecekteki belirsizliklere karsi 6nceden
hazirlikli ve uyum saglayabilen ulasim sistemleri olusturabilir. Bu siirecte, mevcut hareketlilik
uygulamalar surdirilebilir teknolojilerle desteklenir, tek bir ulasim tiriine olan bagimulilik
azaltilir ve cevre dostu, cesitli ulasim alternatifleri sunulur.

Ornegin, aktif hareketlilik tiirlerinin tesvik edilmesi hem karbon emisyonlarinin azaltilmasina
hem de sistemin direncliliginin artirnlmasina katki saglar. Ozel araclara olan bagimuligin
azaltilmasi, sadece cevresel etkileri hafifletmekle kalmaz, ayni zamanda ulasim seceneklerini
cesitlendirerek bir ulasim tiriinde yasanabilecek aksamalarda hareketliligin devamuligini
guvence altina alir. Benzer sekilde, toplu tasima sistemlerinde elektrikli otoblsler veya diger
dustk emisyonlu araclarin kullanimi, karbon ayak izini azaltirken, yakit kitligi veya hava kirliligi
gibi kriz anlarinda toplu tasimanin esnekligini artirir.
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Ayrica, toplu tasimanin erisilebilirlik ve kapsama alaninin genisletilmesi, bireylere birden fazla
ulasim alternatifi sunarak sistemin direncliligini glclendirir. Elektrikli otobusler, paylasiml
hareketlilik, bisiklet paylasimi gibi ulasim tirlerinin cesitlendirilmesiyle kentler, dogal afetler,
sistem asiri yliklenmeleri veya teknolojik arizalar gibi durumlarda tek bir sistem veya altyapiya
olan bagimuligini azaltarak daha direncli hale gelir.

Direnclilik Hedeflerinin Daha Genis Planlama Cercevelerine Entegrasyonu

Direnclilik hedefleri, kentsel hareketlilikte ayri bir konu olarak degil, birbirine bagli ve
butlnlesik bir planlama sirecinin parcasi olarak ele alinmalidir. Bu uyum, direnclilik
calismalarinin mevcut stratejilerle tutarli olmasini ve kentlerin uzun vadeli hedefleriyle
ortismesini saglar. Bu entegrasyonicin en kritik planlama cerceveleri arasinda iklim degisikligi
eylem planlari, Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari (SKUP) ve kentsel gelisim planlari
yer almaktadir.

Direnclilik, SKUP kapsamina entegre edildiginde, yerel yonetimler kentsel hareketliligi sadece
cevresel surdurilebilirlik acisindan degil, ayni zamanda ulasim sistemlerinin esnekligini artiran
butlncdl bir yaklasimla yonetir. Bu stratejik butliinlesme sayesinde direnclilik, hareketlilik
planlamasinda sonradan eklenen bir unsur olmaktan cikarak temel bir bilesen haline gelir. Aktif
hareketlilik ve dustik emisyonlu araclarin tesvik edilmesini amaclayan sirdirulebilirlik
projeleri, ayni zamanda direncliligin artirilmasinda da dnemli araclar olarak kullanilabilir.
SKUP'un katilimci yapisi, direnclilik planlamasi icin degerli bir platform sunar; genis paydas
katiimi, stratejilerin toplumun somut ihtiyaclari ve deneyimleri dogrultusunda sekillenmesini
saglar. Boylece, direnclilik hedeflerinin SKUP kapsamindaki stratejik amaclarla uyumlu hale
getirilmesi, yerelyonetimlerin hem surdirilebilirhem de gelecekteki aksakliklara karsi direncli
ulasim sistemleri kurmalarini glivence altina alir.

iklim degisikligi, kentsel hareketlilik icin 8nemli riskler barindirdigindan, direnclilik hedefleri
hem mevcut hem de gelecektekiiklim etkileri dogrultusunda belirlenmelidir. Bubaglamda yerel
yonetimler, iklim degisikligi eylem planlari kapsaminda sel veya sicak hava dalgalari gibi daha
sik ve siddetli yasanan hava olaylarina uyum saglamaya yodnelik stratejiler gelistirerek
direncliligi entegre edebilirler. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasiyla ulasim sistemlerinin
iklim kaynakli kesintilere direnc gosterme kapasitesinin artirilmasini hedefleyen bu cift yonlu
yaklasim, direncliligin iklim stratejilerinin temel unsurlarindan biri olmasini saglar.

Etkili kentsel hareketlilik, arazi kullanimi planlamasi ve kentsel gelisimle de yakindan iliskilidir.
Direncliligin kentsel gelisim planlarina dahil edilmesi, ulasim sistemlerinin artan nifus ve
kentlesme egilimlerine uyum saglamalarint mimkin kilar. Yeni gelismekte olan mahallelerde
ulasim altyapisina éncelik verilmesi ve hareketlilik c6zimlerinin kentsel biyime dinamikleriyle
uyumlu hale getirilmesi, yerel yénetimlerin trafik sikisikligi, yetersiz altyapi ve sistemin asiri
yuklenmesi gibi riskleri énceden tahmin edip azaltmalarina olanak tanir. Bu bitinlesik
yaklasim, hem mevcut taleplere hem de gelecekteki kentsel dinamiklere uyum saglayabilen,
direncli ulasim aglarinin olusturulmasini destekler.
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Siirekli Uyum

Direnclilik hedeflerinin mevcut planlarla uyumlu hale getirilmesi, devaml is birligi ve dizenli
izlemeyi zorunlu kilar. Direnclilik stratejilerinin dizenli olarak gézden gecirilmesi, kentsel
dinamikler ve iklim kosullarindaki degisikliklere paralel olarak etkinliginin devamuligini saglar.
Dijital ikizler, 6ngoriiye dayali analizler ve Nesnelerin interneti (IoT) sensérleri gibi gercek
zamanli izleme sistemlerinin entegrasyonu sayesinde, yerel ydnetimler direnclilik
stratejilerinin performansini degerlendirebilir ve ihtiyac duyuldugunda gerekli ayarlamalari
yapabilir. Bu teknolojiler, trafik yogunlugu, altyapi bozulmalari veya hava kosullarina bagli
aksakliklar gibi ortaya cikan risklerin erken tespitini mimkdin kilarak sorunlar biyimeden énce
proaktif tedbirler alinmasina olanak saglar.

Bunun yani sira, devlet kurumlari, ulastirma uzmanlari, sehir plancilari ve sivil toplum
kuruluslan gibi cesitli paydaslarin sirece aktif olarak dahil edilmesi, direnclilik hedeflerinin
yerelihtiyaclar ve degerlerle uyumlu olmasini temin eder. is birligine dayali planlama ve siirekli
geri bildirim mekanizmalari sayesinde yerel ydnetimler, direnclilik stratejilerini sirekli
glincelleyerek ulasim sistemlerinin sadece mevcut zorluklara karsi direncli olmasini degil, ayni
zamanda gelecekteki belirsizliklere de esnek bicimde uyum saglamasini giivence altina alirlar.

Stratejik Amaclar Belirlemek icin Kontrol Listesi

Asagidaki kontrol listesinde, Tirkiye'deki yerel yonetimlerin kapsamli bir hedef belirleme
slrecinde izlemeleri gereken temel adimlar 6zetlenmektedir:
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Kutu 5: Stratejik Amaclar Belirlemek icin Kontrol Listesi5

Ulasim Altyapisi ve Hizmetlerindeki Kesintilerin Onceden Ongériilmesi

e Kesintilerin Tahmini

o Senaryo planlamasi ydéntemini uygulayin: Baslica riskleri tespit edip
onceliklendirin, iklim degisikligi ve gelisen teknolojiler gibi dissal zorluklari
degerlendirin, direnclilik midahalelerinin etkinligini test edin. Uzun vadede
ulasim sistemlerinin direncliligini saglamak icin paydaslarla is birligi yapin.

o Similasyonlar yapin ve modelleme araclari kullanin: Dogal afetler veya niifus
artisi gibi farkli senaryolari cogaltarak kesintilerin hareketlilik Uzerindeki
etkilerini degerlendirin.

e Akilli Teknoloji Sistemlerinin Kullanilmasi

o Gercek zamanl izleme sistemleri: Sensérler ve Nesnelerin interneti (1oT) gibi
teknolojilerle mevcut trafik, hava ve altyapi kosullarini tespit edin ve kesintilere
hizla midahale edin.

o Dijital ikizler: Tum hareketlilik ekosisteminin veri odakli ve gercek zamanli
modelini surekli izleyin. Bu araclar kullanarak gelecekteki kosullari simile
edin, dnleyici tedbirler ve stratejiler gelistirin.

Rehber ilkeler Olarak Acik ve Olciilebilir Direnclilik Hedeflerinin Esas Alinmasi

e Belirli Bir Vizyon Ortaya Konulmasi

o Vizyonu kilavuz ilke olarak benimseyin ve bu dogrultuda eyleme
dénustirilebilir, lculebilir direnclilik hedefleri belirleyin.

o Bu hedeflerin temel kirilganliklari ele almasini ve uzun vadeli uyum ile
esnekligi destekleyen daha genis kentsel stratejilere entegre edilmesini
saglayin.

o Veriye dayali hareketlilik trendleri ve riskler dogrultusunda, gelecekteki
degisimlere duyarli, esnek ve dlceklenebilir stratejiler olusturun.

o Potansiyel zorluklarin yani sira, surdirilebilirlik hedeflerini destekleyen
gelecekteki firsatlari da g6z 6niinde bulundurun.

e Hedeflerin Sdrdirilebilirlik  Amaclari ve Kentsel Planlama Cercevesi ile
Uyumlastirilmasi

o Direnclilik stratejilerini surdurilebilir kentsel hareketlilik uygulamalarina
entegre ederek yalnizca mevcut ihtiyaclar karsilamakla kalmayip ayni
zamanda gelecekteki zorluklari da 6ngéren daha saglam bir hareketlilik plani
olusturun.

o Direnclilik stratejilerini, uzun vadeli uygulanabilirligi SKUP, iklim degisikligi
eylem planlari ve kentsel gelisim planlariyla uyumlu hale getirin.

o Olasi ayarlamalari 6ngérebilmek icin direnclilik stratejilerinin performansini
surekli olarakizleyin ve cesitli paydaslarla is birligini sirdirin.
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5. Altyapinin Guclendirilmesi ve
Operasyonel Strekliligin Saglanmasi

Altyapi Direncliliginin Bes Temel Hareketlilik Miidahale Alaniyla
Giiclendirilmesi

Sirdurdlebilir ulasim sistemleri dogasi geregi daha direnclidir. Cevresel etkilerin azaltilmasi,
ulasim tirlerinde cesitliligin tesvik edilmesi ve esnek, insan odakl ulasim aglarinin
olusturulmasi, soklara karsi direncli ve uyum yetenegi yiuksek saglam bir altyapi temeli sunar.
Sirdurilebilir hareketlilik ilkeleri Gzerine insa edilen bir kent yalnizca daha temiz ve verimli
olmakla kalmaz, ayni zamanda iklim olaylari, enerji krizleri, altyapi arizalari ya da toplumsal ve
ekonomik sarsintilar gibi kesintilere karsi da daha hazirlikli olur. Ulasim alternatiflerinin
cesitlendirilmesi, tek bir ulasim tiiriine veya sisteme olan bagimuiligi azaltirken, insan élceginde
tasarlanmis aglar bakim, uyum saglama ve toparlanma sireclerini kolaylastirir. Bu bélimde,
kentsel hareketliligin bes temel mudahale alani - Aktif Hareketlilik, Toplu Tasima, Yuk
Tasimaciigr ve Lojistik, Paylasimli Hareketlilik, Yol Alani ve Erisim - araciligiyla hem
sirdurulebilirhem de direncli ulasim sistemlerinin insasina nasil katki saglandigiincelenmekte;
béylece kentlerin belirsizlikler karsisinda erisilebilirlik, baglantisallik ve islevsellik 6zelliklerini
nasil koruyabilecegi ele alinmaktadir.

Kutu 6: Direncli Hareketlilik icin Yesil ve Gri Tedbirleré

Kentsel hareketlilikte direnclilik planlamasi, sistemin kesintilere karsi direnme, uyum saglama
ve toparlanma kapasitesine katkida bulunan, birbirini tamamlayan farkli "yesil” ve "gri"
tedbirlerin dengeli bir bilesimini zorunlu kilar.

Yesil tedbirler, dogal sirecler ve ekosistemleri kullanarak direncliligi artiran doga temelli
cozimlerdir. Genellikle cok islevli, disik karbon salimli ve uzun vadede maliyet-etkin
cOzimler olarak dne cikar.

Ornekler:

o Isistresini azaltmak ve hava kalitesini iyilestirmek icin yesil koridorlar ve kentsel ormanlar
e Yagmursuyunu yonetmek amaciyla gecirgen kaplamalar ve yagmur bahceleri

o Termal konforu artirmak icin golgelikli yaya ve bisiklet yollar

o Altyapi cevresindeki sulak alanlarin restorasyonu yoluyla sel risklerine karsi saglanan
tampon alanlar
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Gri tedbirler ise, ulasim sistemlerini fiziksel olarak korumak ve asiri kosullar altinda hizmet
surekliligini saglamak amaciyla tasarlanmis mihendislik ve altyapi cézimleridir.

Ornekler:

e Selhasarini dnlemekicin yikseltilmis yollar, tineller ve képruler

o iklim ve deprem direncliligi icin giiclendirilmis ulasim merkezleri ve depo alanlari

o Elektrikli ulasim sistemleriicin acil gu¢c kaynaklari

o Gercek zamanli midahale ve alternatif glizergah olusturmayr mimkin kilan akilli trafik

yonetim sistemleri

Yesil ve gri tedbirlerin birlikte kullanilmasi, saglam, uyum saglayabilen ve surdirilebilir
ulasim sistemlerinin olusturulmasini destekler. Bu hibrit c6zimler, yalnizca katmanli koruma
saglamakla kalmaz, ayni zamanda kentsel yasam kalitesini ve cevresel surdirilebilirligi de
artirir.

Aktif Hareketlilik: insan Odakl Hareketliligin Direnclilik ve Sirdiiriilebilirlikteki
Roli

Aktif hareketlilik, ylrimeyi ve bisiklet kullanimini kapsayan, disik cevresel etkiye sahip ulasim
seceneklerinin 6tesinde bir yaklasimi temsil eder. Yurimek ve bisiklete binmek sifir karbon
emisyonu uretir, enerji ve malzeme tiiketimini asgari dizeyde tutar; ayrica hava kirliligini azaltip
fiziksel aktiviteyi tesvik ederek halk sagliginin iyilesmesine katkida bulunur. Ylrimeyi ve
bisiklet kullanimini dnceliklendiren kentler, 6zel motorlu araclara olan bagimlilig: azaltarak
hem isletme kaynakli karbon emisyonlarini hem de uzun vadeli altyapi ihtiyaclarini 6nemtli
Olciide disurdr.

Siirdiiriilebilirlikten Direnclilige

Bununla birlikte direnclilik, daha derin bir anlam tasir: Aktif hareketlilik tirleri merkezi enerji
sebekelerine veya yakit kaynaklarina bagli degildir, yliksek teknoloji gerektirmez, elektrikli ya
da dijital sistemlere veya karmasik makinelere ihtiyac duymaz ve degisen kosullara hizla uyum
saglar; kesinti durumunda guizergahlar ve hareket akislari aninda degistirilebilir. Akaryakit krizi
veya deprem gibi acil durumlarda, 6zellikle yogun ve plansiz bdlgelerde yirimek ve bisiklete
binmek genellikle tek ulasim secenedi haline gelir.

Bu direnclilik, yurime ve bisikletin sundugu cesitli avantajlarla gtclenir. Yirime ve bisiklet,
ulasim sisteminde yedekleme gdrevi gorerek toplu tasimanin devre disi kaldigi veya yollarin
kapandigi durumlarda givenilir alternatifler olarak dne cikar. Ayrica, insanlarin hizmetlere
erisimini, sosyal baglarini sirdirmelerini ve 6zgiirce hareket etmelerini mumkin kilarak
psikolojik ve sosyal direncliligi destekler. Bu durum, 6zellikle diger ulasim seceneklerine sinirli
erisimi olan kirilgan gruplar icin blylk énem tasir. Ayni zamanda ekonomik esneklik saglar;
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zorluk veya toparlanma donemlerinde diger ulasim tirleri pahali ya da givenilmez hale gelse
bile, yirime ve bisiklet uygun maliyetli ve erisilebilir secenekler olarak varligini sirdirdr.

Direncli Aktif Hareketlilik Tasarimi

Aktif hareketliligin direnclilik stratejisi olarak tam potansiyelini gerceklestirebilmesi icin
altyapinin yalnizca ayrilmis bisiklet seritleri veya estetik dizenlemelerle sinirli kalmayip,
kapsamli ve butlncil sekilde gelistirilmesi gerekir. Bu amacla, asagidaki unsurlari iceren
butlncdl bir yaklasim benimsenmelidir:
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Entegre Ag Planlamasi: Baslangic ve varis noktalari arasindaki koridorlar, kesintisiz,
guvenli ve kolay anlasilir bir aktif hareketlilik altyapisiyla birbirine baglanmalidir.
Kavsaklar yeniden tasarlanmali; alt gecitler, yesil ulasim koridorlari ve motorsuz
kullanicilari 6nceliklendiren kopriiler planlanmalidir.

Koruma ve Giivenlik: Fiziksel olarak ayrilmis bisiklet yollari, genis ve gdélgelikli
kaldinmlar, hiz sakinlestirme bdlgeleri ve diusik hizli mahalleler, kullanicilarin
kirilganligini azaltir ve guvenli kullanim hissini artirir.

Yil Boyu Erisilebilirlik: Altyapi, uygun ylizey kaplamalari, drenaj sistemleri ve dizenli
bakim uygulamalariyla i1si, su baskini, buzlanma ve riizgar gibi iklim kosullarina karsi
direncli sekilde tasarlanmalidir.

Erisimde Esitlik: Yatinmlar yalnizca merkezi bdlgelere degil, yeterince hizmet alamayan
topluluklara da yéneltilmeli; cinsiyet, yas ve engellilik durumu gibi faktérler goz 6niinde
bulundurulmalidir. Okullar, hastaneler ve pazar yerleri cevresindeki kamusal alanlar
yayalar ve bisiklet kullanicilariicin erisilebilir olmalidir.

Politika ve Tesvik Cerceveleri: Yirime ve bisikletli ulasim, ulasim ve iklim degisikligi
stratejilerine entegre edilmeli; bisiklet alim destekleri, bakim kuponlari ve egitim
programlari gibi tesvikler sunulmali; asiri 6zel arac kullanimi ise imar dizenlemeleri ve
vergilendirme politikalariyla kontrol altina alinmalidir.




Kutu 7: Vaka Calismasi - COVID-19 Siirecinde “Plan Vélo" ve Taktiksel Miidahaleler7

Paris, Fransa - “Plan Vélo" ve COVID-19 Siirecindeki Taktiksel Miidahaleler

Sonyillarda Paris Belediyesi, “Plan Vélo" stratejisi kapsaminda tamamen bisiklet dostu bir kent
yaratma hedefiyle bisiklet altyapisini hizli ve kapsamli sekilde gelistirmistir. COVID-19
slrecinde uygulanan kapanmalar sirasinda Belediye, 50 kilometreyi asan acil durum bisiklet
yolu (“coronapistes”) insa etmistir. Bu yollar, cift yonli ve motorlu arac trafiginden fiziksel
olarak ayrilmis sekilde tasarlanarak bisiklet kullanicilari icin glvenlik ve konforu artirmistir.
Gecici dizenlemelerin basarisi ve popilaritesinin fark edilmesiyle Belediye, coronapistes
yollarini kalici hale getirerek “Paris 100% Cyclable” planinin daha genis ag yapisina entegre
etmistir. Bukapsamda, 2026 yilina kadar 180 kilometreden fazla yeni, guivenli ve birbirine bagli
bisiklet rotasi insa edilmesi dngdrilmektedir. S6z konusu midahaleler, 6zellikle toplu tasima
kapasitesinin mesafe kurallari nedeniyle kisitlandigi donemlerde bisiklet kullaniminin
hareketliligi korumadaki stratejik 6nemini acikca ortaya koymustur. Ayrica Belediye, bisiklet
tesvikleri, bisiklet tamir destegi ve bilgilendirme kampanyalari araciligiyla bu uygulamalari
desteklemistir. Sonuc olarak Paris, guvenli, erisilebilir ve uygun maliyetli hareketliligi
mumkin kilarak aktif hareketlilik altyapisinin hem kriz anlarinda midahale araci hem de iklim
degisikligiyle miicadelede 6nemli bir c6ziim oldugunu kanitlamistir.

Toplu Tasima: Sirdiiriilebilir Hareketliligin Omurgasi ve Sistemik
Direncliligin Temeli

Toplu tasima sistemleri; otobusler, demiryollar, tramvaylar, metrolar ile Hizli Otobis
Tasimaciigr (BRT) ve teleferik gibi yeni ulasim tirlerini kapsar ve sirdirilebilir kentsel
hareketliligin belkemigini olusturur. Bu sistemler, etkin planlama, adil hizmet dagiimi ve
cevresel optimizasyon saglandiginda, emisyonlarin, trafik sikisikliginin ve 6zel araclara olan
bagimliligin azaltilmasinda édnemli rol oynar.

Sirdurdlebilir toplu tasima hizmetleri, kisi basina diisen karbon emisyonlarinin azaltilmasini ve
ozel arac kullaniminin toplu tasimaya kaymasini saglar. Ayrica, kentlerin kompakt ve yogun
gelisimini destekleyerek gereksiz arazi kullanimini sinirlar ve 6zel arac sahibi olmayanlarin
erisimini artirir. Filolarin elektrikli araclarla yenilenmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik yatinmlar bu cevresel faydalari daha da pekistirir.

Sosyal surdurilebilirlik de ayni derecede énemlidir: Uygun maliyetli ve kapsayici toplu tasima
hizmetleri, dezavantajli gruplarin egitim, istihdam ve saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirir.
Bu yaklasim, mekansal esitligi destekler ve sosyal entegrasyonu giclendirerek adil ve
surdurilebilir kentsel kalkinmanin temelini olusturur.

33 Cycling Through Covid-19 Paris
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Ag Tabanli Sistemler ve Mod Yedekliligi Yoluyla Direnclilik

Toplu tasima, yuksek kapasiteli, kolektif ve modiler yapisiyla 6zel otomobil kullanimina kiyasla
sehirlerin kentsel direncliligini artiran temel bir unsurdur. Cok modlu baglantilara sahip,
cesitlendirilmis bir toplu tasima agi; sistemin herhangi bir béliminde aksama yasansa dahi
hareketliligin sirmesine olanak tanir.

Dagitilmis kapasite, toplu tasima séz konusu oldugunda temel direnclilik mekanizmalari
arasindayeralir; cok modlu ve cesitliglzergahlariceren aglar, krizanlarinda talebi etkin sekilde
yeniden yonlendirerek — 6rnegin rayli sistem yolcularini otobiise aktararak — hizmet
surekliliginin saglanmasina katkida bulunur. Gercek zamanli veri entegrasyonu, dijital izleme ve
dinamik yonlendirme gibi teknolojiler sayesinde sistemin acil durumlara veya asiri
yuklenmelere hizli ve etkili sekilde yanit verme kapasitesi artar. Direncli altyapi tasarimi da bu
noktada buyuk 6nem tasir; yukseltilmis veya su gecirmez istasyonlar, tiinel korumasi ve isiya
dayanikli raylar gibi 6zellikler, fiziksel varliklarin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi
korunmasini saglar. Ayrica, iyi hazirlanmis kriz protokolleri, isletmeci sirketlerin hizmet
surekliligini saglamalarina veya onemli yolculuklari ©nceliklendirmek Uzere yeniden
yonlendirme planlari ve yedek araclarin devreye alinmasini éngoren acil durum planlarini
uygulamalarina imkan tanir.

Direncli Toplu Tasima Tasarimi

Toplu tasimayi bir direnclilik stratejisi olarak en etkin bicimde kullanabilmek icin, altyapinin
yalnizca ayrilmis yollar veya noktasal iyilestirmelerle sinirli kalmayip, kapsamli ve butincil
sekilde gelistirilmesi gerekir. Bu amacla, asagidaki unsurlari iceren butincul bir yaklasim
benimsenmelidir:

o Kentsel Yogunluk: Kentsel yayiimin sinirlandirilmasi, altyapinin dogal afetlere maruz
kalma riskini azaltir.

o Kurumsal Hazirlik: isletmeciler, yerel yénetimler ve merkezi ulastirma otoriteleri
arasinda etkin koordinasyon, hizli ve birlesik midahaleler icin kritik dnem tasir.

o Modlar Arasi Merkezler: Bisiklet tesisleri, paylasimli hareketlilik ve lojistik teslim
noktalarinin bir arada konumlandirilmasi, ulasim sisteminin esnekligini artirir.

o Elektrifikasyon ve Enerji Yedekliligi: Elektrikli veya hibrit arac filolarina gecis ile yedek
enerji kaynaklarinin kullanimi, karbon emisyonlarinin azaltilmasini ve enerji krizlerinin
etkin bicimde ydnetilmesini saglar. Elektrikle calisan toplu tasima sistemleri, hizmet
surekliliginden 6din vermeksizin sifir emisyon hedeflerine katki sunar.

e Temel Hizmetlerin Devamllgi: Saglik calisanlari, acil durum midahale ekipleri ve
disuk gelirliyolcularin kriz anlarinda hareketliligi kesintisiz sekilde saglanir.

« Bakim Direncliligi: Ongoriiye dayali ve durum bazli bakim uygulamalari ani arizalar
azaltir ve varliklarin 8mrini uzatir.
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o Uyarlanabilir Sefer Planlamasi: Talebe dayali esnek planlama ve yogunluk yonetimi
uygulamalari, sicak hava dalgalari, sel ve pandemi gibi kriz dénemlerinde guvenilir
hizmet sunulmasini mimkin kilar.

« Kapsayia Ucretlendirme Politikalar:: Diisiik gelirli gruplarin ulasim hizmetlerine
erisiminin glvence altina alinmasi, en kirilgan kesimlerin direncliligini giclendirir.

Kutu 8: Vaka Calismasi: Giiclii Toplu Tasima - Bir Sosyal Direnclilik Araci8

Seul, Giiney Kore - Sosyal Direnclilik icin Giiclii Toplu Tasima

Guney Kore'nin baskenti Seul, saglam ve sosyal acidan direncli toplu tasima sistemiyle érnek
teskil etmektedir. Seul Belediyesi, elektrikli araclar ve hidrojen yakit hiicreli otobusleri toplu
tasima filosuna dahil ederek emisyonlarin azaltilmasinda kayda deger ilerlemeler
kaydetmistir. Bu cevre dostu araclar, akilli kart verileri ve yapay zeka kullanilarak gelistirilen
uyarlanabilir sefer planlama sistemiyle hizmet verimliligini artiran kapsaml bir akill
hareketlilik projesinin dnemli bir parcasidir. Boylece karbon emisyonlari azalirken, hizmet
kalitesi de belirgin sekilde iyilestirilmektedir.3

Ayrica Seul Belediyesi, toplu tasima hizmetlerinin guvenilirligi artirmak ve halkin guvenini
pekistirmek amaciyla yolculara gercek zamanl bilgi sunan takip uygulamalarini devreye
almistir. Bu uygulamalar sayesinde toplu tasima sistemi ile kullanicilar arasindaki iletisim
onemli olcide glclenmistir. Buna ek olarak, bazi mahallelerde talebe dayali toplu ulasim
hizmetleri hayata gecirilmis; boylece glizergahlar anlik yolcu taleplerine gére dinamik olarak
dizenlenebilir hale gelmistir. Bu yaklasim, yaslanan ve azalan nifusun yani sira otobis
seferlerindeki azalma ile bekleme sirelerindeki artisin, ulasim hizmetlerini talebe yanit
vermekte yetersiz birakti§i bolgeler icin etkili bir c6zim saglamaktadir.®

34 Real-Time Urban Data Service For 113 Major Sites In Seoul

3

3 Demand Responsive Transit (DRT)
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Paylasimli Hareketlilik: Esnek, Kaynak Verimli ve Kesinti Sonrasi
lyilestirmeye Uygun

Paylasimli hareketlilik; arac paylasimi, bisiklet paylasimi, elektrikli skuter sistemleri ve arac
cagirma platformlarini kapsayan, bireysel arac sahipliginden uzaklasmayi amaclayan kokli bir
paradigma degisimini temsil eder. Kent ici ulasimi milkiyet unsuru olmaktan cikarip bir hizmet
olarak yeniden tanimlayarak modern sehirlerin gereksinim duydugu esneklik, modulerlik ve
dijital entegrasyonu saglar.

Genellikle vyenilik veya kolayllk baglaminda ele alinsa da, paylasimli hareketlilik
sirdurdlebilirlik ve direnclilik acisindan da énemli bir potansiyele sahiptir. Temelde, daha
kaynak verimli bir kentsel cevrenin tesvik edilmesinisaglar. Dogru bicimde diizenlenip kapsamli
ulasim sistemiyle entegre edildiginde, 6zel arac sahipligi ve kullanimini 8nemli 6lclide azaltarak
degerli kentsel alanlarin aciga cikmasina ve emisyonlarin disurilmesine katkida bulunur.
Ayrica, elektrikli araclara gecisin paylasiml filolarda 6zel araclara kiyasla daha hizli
gerceklesmesi, iklim hedeflerine ulasma surecini hizlandirir. Bir Hizmet Olarak Hareketlilik
(MaaS) platformlari araciigiyla paylasiml hareketlilik; toplu tasima, bisiklet ve yaya
altyapisiyla giderek daha fazla entegre edilmekte ve bdylece kullanicilarina 6zel arac
bagimliigindan uzak, kesintisiz ve cok modlu bir yolculuk deneyimi sunmaktadir. Otopark
talebinin azalmasiyla birlikte yerel yonetimler, bu alanlar yesil altyapi, bisiklet yollari ve
kamusal donatilar icin geri kazanabilir; bu da daha yasanabilir ve direncli kentsel alanlarin
olusmasina katki saglar.

Esneklik ve Dijital Altyapi Yoluyla Direnclilik

Paylasimli hareketliligi kentsel direnclilik acisindan benzersiz kilan unsur, sahip oldugu
esneklik ve hizli tepki verme kapasitesidir. Sabit altyapilarin aksine, paylasimli filolar ve dijital
platformlar, krizanlarinda degisen taleplere hizlica uyum saglayacak sekilde dlceklendirilebilir,
yeniden programlanabilir veya farkli bélgelere yénlendirilebilir. Ornegin, paylasimli bisikletler
ve skuterler, altyapi kesintileri ya da hizmet aksamalarinin yarattigi bosluklari doldurmak icin
gercek zamanl veriler araciligiyla dinamik sekilde yeniden konumlandirilabilir. Otobis ya da
trenlerin asiri kalabalik oldugu veya hizmet disi kaldigi sistem arizalari ya da acil durumlarda
paylasiml hareketlilik, hayati bir yedek c6zim olarak éne cikar. Bu hizli uyum kabiliyeti, dijital
platformlar araciligiyla daha da gulclendirilir; yerel yonetimlerin kullanicilarla dogrudan iletisim
kurmalarina, uyarilar gdndermelerine ve insan hareketliligini gercek zamanli olarak
yonlendirmelerine imkan tanir. Bu hizmetler araciligiyla elde edilen veriler, kullanim
oruntulerini ortaya koyarak kirilgan noktalarin belirlenmesine, altyapr yatinmlarinin
planlanmasina ve hedefe ydnelik iyilestirme calismalarinin desteklenmesine katki saglar.
Paylasimli araclar, ayni zamanda acil lojistik veya tibbi tasimacilik gibi gorevler icin de hizla
seferber edilebilir ve bdylece cok amacli bir kaynak islevi gérur. Paylasimli hareketlilik ayni
zamanda davranissal esnekligi tesvik eder; kent sakinlerini sabit altyapilara olan bagimulig
azaltan, uyarlanabilir ve cok modlu yolculuk aliskanliklari gelistirmeye ydnlendirerek genel
kentsel direncliligin artmasini saglar.
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Direncli Paylasiml Hareketlilik Tasarimi

Paylasimli hareketliligin direnclilige anlaml bir katki saglamasiicin, yerel yonetimlerin pasif bir
dizenleyici rolden cikarak platform saglayicilarla stratejik ortakliklar kurmalar gerekir. Bu
kapsamda yapilmasi gerekenler sunlardir:

o Veri Paylasim Anlasmalari: Yerel ydnetimlerin, planlama ve acil durum
mudahalelerinde kullanmak uzere anonimlestirilmis yolculuk ve kullanim verilerine
erisimi olmalidir.

o Lisanslama ve Esitlik Gereksinimleri: Paylasimli hareketlilik isletmecileri, sadece kent
merkezleriyle sinirli kalmayip cevre bolgeler ve dezavantajli alanlara da hizmet sunmali
ve kapsayici fiyatlandirma modelleri uygulamalidir.

o Platformlar Arasi Uyumluluk: Toplu tasima biletleme ve gercek zamanli bilgi
sistemleriyle entegrasyonu mimkin kilan acik standartlar tesvik edilmelidir.

e Acil Durum Protokolleri: Paylasimli hareketlilik, kent genelindeki direnclilik ve
sureklilik planlarina entegre edilmeli; 6rnegin, temel hizmet calisanlarina araclara
oncelikli erisim imkani saglanmalidir.

Kutu 9: Vaka Calismasi: Esnek ve Hizl Tepki Verebilen Bir Ulasim Sistemi icin Paylasiml Hareketlilik9

Amsterdam, Hollanda: Esnek ve Hizli Tepki Verebilen Bir Ulasim Sistemi icin Paylasimlu
Hareketlilik

Uzun siredir aktif hareketlilik kiltiruyle taninan Amsterdam, paylasimli hareketlilik
cozumleri araciligiyla daha esnek ve baglantili bir kentsel ulasim ekosistemi gelistirmeye
odaklanmaktadir. Sehirde, simgesel bisiklet paylasim sistemi OV-fiets'in yani sira, Felyx gibi
paylasimli elektrikli motosikletlerile MyWheels ve Greenwheels gibi arac paylasim hizmetleri
de giderek yayginlasmaktadir. Bu secenekler, kent sakinlerine ve ziyaretcilere 6zel arac
sahipligine alternatif, talep odakli ve kolay erisilebilir ulasim imkénlari sunarak yogun kentsel
alanlarda surdirilebilirligi ve verimlili§i desteklemektedir.3¢

Amsterdam, bu paylasimli hareketlilik seceneklerini toplu tasima agiyla dijital platformlar ve
uygulamalar izerinden entegre ederek kullanicilarin cok modlu yolculuklarinigercek zamanli
olarak planlamalarina ve ddemelerini kolayca gerceklestirmelerine olanak tanimaktadir.
Ayrica, dijital izleme sistemleri, GPS tabanli cografi sanal cit teknolojisi ve yolculuk verisi
takibi gibi yenilikci araclar, park diizeninin saglanmasina, araclarin rastgele birakilmasinin
onlenmesine ve sorumlu kullanimin tesvik edilmesine katkida bulunmaktadir. Bu bitiinlesik
yapi, hem kullanici deneyimini iyilestirmekte hem de sehir genelindeki hareketliligi optimize
ederek Amsterdam’i paylasimli hareketliligin bir kentin sirdurulebilirligini ve direncliligini
artirmadaki en basarili rneklerden biri haline getirmektedir.?’

36 Amsterdam Traffic and Transport- Shared Mobility
3

7 Amsterdam-Shared Mobility
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Urban Logistics: Decarbonising Deliveries and Safeguarding Urban Supply
Chains

Sardurdlebilirlik ilkelerinin temel alindigi bir kentsel lojistik yaklasimi, yalnizca ekolojik ayak
izini azaltmakla kalmaz; ayni zamanda sistemin direncliligine de artirarak sok ve stres anlarinda
temel Urlin akisinin kesintisiz devam etmesini saglar.

Geleneksel lojistik modelleri, buyik élctide dizel yakitl kamyonlara ve parcali teslimat aglarina
dayandigindan, uzun yillardir kentlerde hava kirliligi, sera gazi emisyonlari, trafik sikisikligi ve
guraltd kirliliginin baslica nedenlerinden biri olmustur. Buna karsin, sirdurulebilir kentsel
lojistik yenilikci stratejilerle bu olumsuz etkileri tersine cevirmeyi amaclamaktadir. Bu
stratejilerin basinda ise filo karbonsuzlastirmasi gelmektedir: Bu kapsamda elektrikli teslimat
araclari ve kargo bisikletleri hizla yayginlasmakta, disik emisyon bdélgesi uygulamalari
kademeli olarak devreye alinmaktadir. Ayrica, kentsel konsolidasyon merkezleri gibi
konsolidasyon yéntemleri, teslimatlarin tek bir noktada toplanmasini saglayarak araclarin kat
ettigi mesafeyi azaltmakta ve trafik yogunlugunu hafifletmektedir. Buna ek olarak, akilli
guzergéh planlama ve zamanlama sistemleri sayesinde yolculuk mesafeleri kisaltilarak yogun
guzergahlardan kacinilmakta, boylece lojistik operasyonlarinin verimliligi artirnlmaktadir.
Teslimatlarin yogun olmayan saatlere veya geceye kaydirilmasi, glindiz trafik yogunlugunu
azaltirken enerji verimliligini de artirmaktadir.
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isvec'i gercekten farkli kilan ise, bu sistemlerin dijitallesme yoluyla etkin sekilde optimize
edilmesidir. Gercek zamanli GPS takibi, Nesnelerin interneti (IoT) entegrasyonu ve akilli
glzergahyazilimlari sayesinde lojistik saglayicilari, trafik durumu, talep degisimleri ve cevresel
faktorlere gore teslimat glizergahlarini dinamik bicimde ayarlayabilmektedir. Géteborg'da
kullanilan SMOOvit gibi platformlar ise, coklu hizmet saglayicilarinin is birligini olanakli kilarak
paylasilan veriler yardimiyla teslimatlarin birlestirilmesini, mikro-merkez operasyonlarinin
yonetilmesini ve etkin bir son kilometre dagitimini mimkiin hale getirmektedir. Ayrica bu
cabalar, daha genis akilli kent platformlarina entegre edilerek sehir plancilarina kentsel yik
tasimaciligi bolgelerini diizenleme ve erisim kontrollerini daha etkin bicimde yonetme imkani
sunmaktadir.

Siirdiiriilebilir Kentsel Lojistik ve Direnclilik

Sirdurilebilir kentsel lojistik, kent icinde ylk tasimaciligi faaliyetlerini daha esnek, dagitik ve
cevresel etkisi dusuk sistemlerle gerceklestirerek sehirlerin direncliligine énemli katki saglar.
Blyik ve merkezi depolardan yerel mikro merkezlere gecis yapilmasi ve elektrikli minibuslerile
kargo bisikletleri gibi disiuk emisyonlu araclarin entegrasyonu sayesinde, kentler kirilgan
altyapiya olan bagimulliklarini azaltir ve kriz anlarinda temel tedarik zincirlerinin devamini
saglayacak yedek sistemler olusturur. Gercek zamanli takip, akilli glizergah belirleme ve talep
tahmini gibi dijital araclar, lojistik saglayicilarin aksamalara hizlica yanit vermelerine,
teslimatlari yeniden ydnlendirmelerine ve kritik Griinleri dnceliklendirmelerine olanak saglar.
Ayrica, surdirulebilir lojistik faaliyetleri emisyonlari ve trafik sikisikligini azaltarak hava
kalitesini ve halk saguigintiyilestirir; bu da toplumlarin soklara karsi direncliligini ve toparlanma
kapasitesini guclendirir. Tim bu uygulamalar, yalnizca hizmet surekliligini saglamakla kalmaz,
ayni zamanda kentsel tedarik zincirlerinin uzun vadede direncli ve cevresel degisimlere uyum
saglayabilen bir yapiya kavusmasini temin eder.

Direncli Kentsel Lojistik Tasarimi

Kentsel Llojistikte direnclilik, ozellikle gida, ilac ve acil malzemeler gibi temel urtnlerin
hareketinin kesintisiz sirdirilmesi ya da aksama durumunda hizla yeniden saglanmasi
anlamina gelir.

Dikkate alinmasi gereken baslica direnclilik unsurlari sunlardir:

o Dagitik Depolama: Mahalle élceginde kurulan mikro merkezler, yerel tedarik noktalar
olusturarak tek bir merkezi depoya olan bagimuligr azaltir.

¢ Mod Cesitlendirmesi: Elektrikli minibusler, kargo bisikletleri ve mimkiinse deniz yolu
tasimaciligi gibi farkli tasima yéntemlerinin birlikte kullanilmasi, yol kapanmalari gibi
durumlarda teslimatlarin devamuliligini saglar.

o Kritik Uriinlerin Onceliklendirilmesi: Kriz anlarinda tibbi malzeme ve gida gibi hayati
oneme sahip urinlerin teslimatini dnceliklendiren algoritmalar ve protokoller devreye
girer.
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o Dijital Goriiniirliik: Gercek zamanli takip sistemleri sayesinde gecikmeler, tedarik
soklari veya altyapi arizalari hizlica tespit edilip midahale edilir.

o VYasal Esneklik: Acil durumlarda farkli teslimat saatlerine izin veren gecici
dizenlemelerle operasyonel uyum artiriir.

o Yiik Tasimaciigina Yonelik Bolgeleme ve Yiikleme/Bosaltma Politikalari: Belirlenmis
yukleme bdlgeleri, dinamik kaldirim ydnetimi ve disik emisyonlu tasima alanlar
araciligiyla lojistik akis iyilestirilir, kesintiler en aza indirilir.

o Kamu-0zel Sektdr Koordinasyonu: Lojistik hizmet saglayicilari, acil durum planlamasi,
altyapi tasarimi ve senaryo test siireclerine aktif olarak dahil edilir.

o Kentsel Yiik Verisi Paylasimi: Talep tahmini ve glizergéh optimizasyonunu gelistirmek
amaciyla platformlar, yerel yodnetimler ve isletmeler arasinda gonulli veya
dizenlemeye dayali veri paylasimi tesvik edilir.

o Ulasim Koridorlarindaki Kirilganligin Azaltilmasi: Daha kiiclik ve dagitik filolar ile yerel
merkezler kullanilarak yogun ya da hasar goérmus ulasim koridorlarindaki baski
hafifletilir.

Kutu 10: Vaka Calismasi: Direncli Kentsel Lojistik Sistemi10

isvec - Direncli Kentsel Lojistik Sistemi

Isvec, kargo bisikletleri, dagitik depolama ve ileri dijital teknolojileri bir araya getirerek akilli
ve sirdurulebilir kentsel lojistigin 6ncust olarak 6ne cikmaktadir. Stockholm, Goteborg ve
Malmé gibi sehirler, mallarin merkezi terminallerden yerel mikro-merkezlere teslim edildigi
yenilikci modelleri benimsemektedir. Bu mikro-merkezler genellikle otopark gibi yeniden
islevlendirilmis alanlarda konumlandirilmakta ve buradan sonraki teslimatlar elektrikli kargo
bisikletleriyle gerceklestirilmektedir. Bu sayede, emisyonlar énemli élcide azaltilmakta ve
kent ici trafik sikisikligi hafifletilmektedir.3®

Isvec'i gercekten farkli kilan ise, bu sistemlerin dijitallesme yoluyla etkin sekilde optimize
edilmesidir. Gercek zamanli GPS takibi, Nesnelerin interneti (IoT) entegrasyonu ve akilli
glzergadh yazilimlarn sayesinde lojistik saglayicilari, trafik durumu, talep degisimleri ve
cevresel faktorlere gore teslimat glizergahlarini dinamik bicimde ayarlayabilmektedir.
Goéteborg'da kullanilan SMOOVvit gibi platformlar ise, coklu hizmet saglayicilarinin is birligini
olanakli kilarak paylasilan veriler yardimiyla teslimatlarin birlestirilmesini, mikro-merkez
operasyonlarinin yonetilmesini ve etkin bir son kilometre dagitimini mimkin hale
getirmektedir. Ayrica bu cabalar, daha genis akilli kent platformlarina entegre edilerek sehir
plancilarina kentsel yuk tasimaciligi bolgelerini dizenleme ve erisim kontrollerini daha etkin
bicimde yonetme imkani sunmaktadir.*

38 Velove Sweden-Flexible and Efficient Last Mile Delivery

9
Systems for Sustainable Urban Goods Transports

72



Alan ve Erisim (Kentsel Alanlar ve Trafik Yénetimi): Mekansal Adalet ve
Uyarlanabilir Hareketlilik Yonetimi Yoluyla Direncli Sehirlerin Tasarlanmasi

Kentlerde en sinirli ve en cok tartismaya konu olan kaynak alandir. Kentsel alanin hareket,
dinlenme, ticaret veya doga icin nasil tahsis edilip yonetildigi, hem hareketliligin
surdurilebilirligini hem de kentsel sistemlerin direncliligini belirler. Trafik yonetimi ve erisim
politikalari ise kimlerin nerede ve nasil hareket edebilecegini dizenleyen; emisyonlar,
toplumsal esitlik ve kentin stres kosullarina uyum kapasitesi Gzerinde dogrudan etkili dnemli
araclardir.

Bu bilesen, hareketliligin hem fiziksel hem de dizenleyici boyutlarini kapsar: caddeler,
kaldirimlar, kavsaklar, yesil koridorlar, otopark alanlari, yaya bdlgeleri ve bunlara iliskin
kurallar. Ayni zamanda aktif hareketlilik, toplu tasima, lojistik ve paylasimli hareketlilik gibi tim
sistemlerin isleyisinin temel katmanini olusturur.

Yirime, bisiklet ve toplu tasima gibi surdurilebilir ulasim tirlerine éncelik verilmesi, dusuk
karbonlu hareketliligi desteklemenin yani sira daha yasanabilir ve kapsayici sehirlerin
olusmasina katki saglar. Kentsel alanin otomobillerden alinarak yeniden tahsis edilmesi ise
surdurilebilirlik acisindan hem hizlihem de kapsamli faydalar sunar. Yollardaki arac sayisindaki
disus, emisyonlarin ve trafik sikisikiginin azalmasini saglarken, hava kalitesinin de
iyilesmesine katki saglar. Genis kaldirmlar, korunakli bisiklet yollari ve otobis &ncelikli
koridorlar gibi surdirilebilir ulasimi tesvik eden altyapilar, insanlarin ulasim tercihlerinde
degisiklik yapmasina imkan vererek bu secenekleri daha cazip, erisilebilir ve givenli kilar.
Mekaninyeniden tahsisi ayni zamanda iklim degisikligine uyum cabalarini da destekler. Isi tutan
asfalt yuzeylerin agaclar, yesil altyapi ve su gecirgen yilizeylerle degistirilmesi, kentsel 1si adasi
etkisini azaltir. Ote yandan, dezavantajl topluluklar ve engelli bireyler icin erisimi
onceliklendiren politikalar, kentsel hareketliligin adil olmasini saglar. Sikisiklik
ucretlendirmesi, disik emisyon bolgeleri ve arac erisim kisittamalari gibi uygulamalar ise
mekansal yonetimi cevresel hedeflerle uyumlu hale getirir. Ayrica, bu uygulamalardan elde
edilen gelirler siirdurilebilir ulasim sistemlerine yeniden yatirim yapilmasini mimkin kilar.

Esnek Tasarim ve Kontrollii Akis Yoluyla Direnclilik

Kentsel alanlarin sirdirdlebilir hareketlilik icin yeniden dizenlenmesi, yalnizca cevresel ve
sosyal ilerlemeyi tesvik etmekle kalmaz; ayni zamanda kentin krizlere karsi direnme ve uyum
saglama kapasitesini de glclendirir. Daha temiz hava, daha sessiz sokaklar ve aktif hareketlilik
firsatlari sunan saglikli cevreler hem ani soklara hem de uzun vadeli baskilara karsi daha
hazirlikli, gliclu ve direncli toplumlarin olusmasina zemin hazirlar. Araclardan ziyade insan
odakli tasarlanmis caddeler daha givenli bir ortam sunar, acil servislerin Gzerindeki yuku
hafifletir ve halk sagligini destekleyen gunlik fiziksel aktiviteyi tesvik eder. Yirlnebilir, karma
kullanimlimahalleler merkezi ulasim sistemlerine olan bagimuligi azaltir; boylece sakinler, asiri
hava kosullari, yakit sikintisi veya altyapi kesintileri gibi durumlarda bile temel hizmetlere
erisimlerini sirdirilebilir. Ayrica, erisilebilir ve kapsayici kamusal alanlar sivil yasami, sosyal
etkilesimi ve karsilikli destegi tesvik ederek toplumsal uyumu giclendirir. Tim bu unsurlar,
kolektif direncliligin vazgecilmez yapi taslaridir.
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Kriz anlarinda, trafik sikisikligi tcretlendirmesi, disik emisyon bdlgeleri ve arac erisim
kisitlamalari gibidizenleyiciaraclar, talebiyonetmek, trafigi yeniden yénlendirmek veya hassas
bolgeleri korumak amaciyla esnek sekilde uyarlanabilir veya kapsami genisletilebilir. Boylelikle
arac kullanimi azaltilip trafik yogunlugu hafifletilirken, acil durumlarda trafik sikisikliginin
onune gecilerek kritik hizmetlerin ve acil midahale araclarinin kesintisiz hareket etmesi
saglanir.

Direncli Kentsel Alan ve Erisim Tasarimi

Bu baglamda direnclilik, kentin iklimsel, sosyal veya teknolojik acidan degisen kosullara hizli
yanit verebilmesi, etkili sekilde toparlanmasi ve yapisal olarak uyum saglamasi icin kentsel
alanlarin tasarlanmasi ve yénetilmesi anlamina gelir.

G6z 6nunde bulundurulmasi gereken baslica direnclilik stratejileri sunlardir:

o imarve Ulasim Planlarinin Uyumlastirilmasi: Ulasim planlamasinin, uzun yolculuklarin
azaltilmasi ve kentsel yayilmasinin énlenmesi amaciyla arazi kullanimiyla uyumlu
sekilde yapilmasi saglanir.

o Performansa Dayali Diizenlemeler: Statik kurallardan baglama goére gelisen, sonuc
odakli ve esnek cercevelere gecis yapilir.

o Dinamik Trafik Yonetim Sistemleri: Gercek zamanliizleme, uyarlanabilir trafik sinyalleri
ve yapay zeka destekli trafik akis optimizasyonu sayesinde acil durumlarda veya altyapi
arizalarinda trafik yeniden ydnlendirilir.

e Acil Durumlarda Erisim Kontrolii: Afetler veya kamu sagligi krizleri sirasinda belirli
alanlara erisimin sinirlandirilmasi ve acil servislerin hareket dnceliginin saglanmasi
hayati 6nem tasir.

o Taktiksel Sehircilik ve Modiiler Sokak Diizenlemeleri: Gecici bisiklet yollari ve yaya
dinlenme alanlari gibi hizlica kurulup yeniden dizenlenebilen kamusal alan altyapilari,
kriz anlarinda hizli uyum saglanmasina imkan verir.

o Cok islevli Sokak Tasarimlari: Pazar, ulasim ve rekreasyon gibi birden cok islevi bir
arada barindiran sokak tasarimlari, kentin kamusal alanlarini degisen ihtiyaclara gore
yeniden sekillendirme kapasitesini artirir.
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Kutu 11: Vaka Calismasi: Kentsel Alanlarin Tahsisil1

Moskova, Rusya - Kentsel Alan Tahsisi

Moskova Belediyesi, C40 Yesil ve Saglikli Sokaklar Bildirgesi'ne olan bagliligi dogrultusunda,
kentsel alanini daha yesil ve saglikli bir cevreye ddnustirmek icin aktif calismalar
yurutmektedir. Bu girisim, emisyonlarin azaltilmasini, kamusal alanlarin iyilestirilmesini ve
surdirilebilir hareketliligin tesvik edilmesini hedeflemektedir.“°

Sehrin ulasim planlamasi, daha genis kentsel kalkinma politikalariyla koordineli sekilde
ylritilmektedir. Ornegin, sehrin Genel Plani ile cesitli sektér programlari, konut, altyapi ve
ulasim alanlarinda uyumlu bir gelisme saglamak Ulzere birlikte koordine edilmektedir. Bu
butlnlesik yaklasim, cok islevli mahallelerin olusturulmasini ve yesil alanlarin
gelistirilmesini kolaylastirirken, sehrin surdurilebilirlik hedefleriyle de uyum icinde
ilerlemesini saglamaktadir.”'

Dogal afetler, altyapi sorunlari ve dijital kesintiler gibi aksamalara ragmen, kentsel ulasim
sistemlerinde surekliligin ve guvenilirligin saglanmasi hayati dnem tasir. Operasyonel
direnclilik, ulasim hizmetlerinin hem éngérulebilir hem de beklenmedik durumlarda islevsel,
hizli yanit veren ve kapsayici kalmasi anlamina gelir. Bu direnclilik, saglam acil durum
planlamasi, guclendirilmis veri ekosistemleri ve degisen ihtiyaclara uyum saglayabilen esnek
hizmet modellerinin bir araya getirilmesiyle mimkdin olur.

Siireklilik icin Planlama: Ulasim Hizmetlerinde Acil Durum Hazirlig

Direnclilik, proaktif hazirlikla baslar. Ulasim sistemlerinin soklara karsi direncli olmasi ve
ozellikle savunmasiz gruplara kesintisiz hizmet sunabilmesi icin kapsamli acil durum ve tedbir
planlarinin olusturulmasi gerekir.

e Hizmetlerin Siirekliligi: Acil durum midahale planlarinda, temel ulasim hizmetlerinin
nasil sirdurulecegi veya yeniden saglanacagi acikca tanimlanmalidir. Buna, arac
guzergdhlarinin degistirilmesi, yedek filolarin devreye alinmasi ya da toplu tasimanin
aksamasi halinde yuruyus, bisiklet ve paylasimli hareketlilik gibi alternatif ulasim
seceneklerine ydnlendirme gibi tedbirler dahildir.

o Paydas Forumlari ve Danisma Kurullari: Ulasim isletmecileri, sivil toplum kuruluslari,
engelli temsilcileri ve mahalle sakinleri gibi farkli taraflarin bir araya gelmesi, kapsayici
risk analizleri ve ortak planlama yapilmasini mimkin kilar. Bu forumlar, farkl
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ihtiyaclarin yanit stratejilerine dahil edilmesini saglayarak esitlik ve kamu glvenini
guclendirir.

« Halkla iletisim: Kriz anlarinda seffaf, zamaninda ve etkili iletisim hayati dneme tasir. Bu
sirecte, bircok kanaldan yapilan uyarilar, anlik giincellemeler ve kullanici dostu bilgi
platformlari sayesinde insanlar arasinda kafa karisikligi azalir ve givenli seyahat
kararlari almalari tesvik edilir.

o Entegre Komuta ve Kontrol Sistemleri: Ulasim isletmecileri, acil durum hizmet
saglayicilari ve yerel yonetimler arasinda gercek zamanli koordinasyon, hizli miidahale
ve onleyici tedbirlerin etkin bicimde uygulanmasini saglar. Hava durumu, trafik ve
operasyon verilerini bir araya getiren entegre dijital platformlarise durum farkindaligini
artirir ve mudahale hizini gelistirir.

Afet Direncini Giiclendirmek icin Veri Sistemlerinin Giiclendirilmesi

Veriler, yalnizca riskleri belirlemeye yardimci olmakla kalmaz; ayni zamanda hem acil
miidahalelere hem de uzun vadeli politika diizenlemelerine yon verir. Ornegin, 6ngériiye dayali
iklim verilerinin imar yonetmeliklerine entegre edilmesi, yiksek riskli bolgelerde yapilasmanin
onlenmesini saglayabilir. Verileri etkin bicimde kullanan yerel yénetimler, tehditleri daha dogru
ongorebilir, uyarlanabilir politikalar gelistirebilir ve koordineli miidahaleler planlayabilir.

o Giiclii Bir Afet Verisi Altyapisinin Kurulmasi: AFAD gibi yetkili kurumlarca yénetilecek
merkezi bir ulusal veri havuzunun olusturulmasi, kritik veri setlerinin korunmasi
acisindan hayati 6nem tasir. Bu sayede, Ozellikle afet anlarinda sehir bazli veri
kaynaklarinin zarar gérmesi durumunda veri stirekliligi saglanir. Béyle bir havuz, ulasim
ve altyapiya iliskin hayati bilgilerin muhafazasini saglayarak ihtiyac aninda hizli ve etkili
mudahale yapilmasina olanak verir.

o Ulusal Afet Bilgi Aginin Gelistirilmesi: Tum ilgili paydaslara gercek zamanli ve dogru
afet verileri sunan bir Ulusal Afet Bilgi Agi, mudahale surelerini kisaltir ve karar alma
sireclerini belirgin dlctde iyilestirir. Bu ag, ulasim ve hareketlilik sistemlerinin durumu
da dahil olmak Uzere kritik bilgilerin acil durum midahale ekipleri, yerel yonetimler ve
vatandaslar tarafindan kolayca erisilebilir olmasini saglayarak kriz anlarinda
koordinasyonu glclendirir.

o s Birligi ve Veri Paylasiminin Tesvik Edilmesi: Merkezi ve yerel yonetimler, merkezi
kurumlar ve diger ilgili kuruluslar arasinda afet verilerinin kesintisiz paylasimini
saglayacak platformlar ve protokollerin hayata gecirilmesi, tim paydaslarin en giincel
bilgilere dayanarak hareket etmelerini glivence altina alir. Ulasim, sehir planlama, cevre
ve acildurumydnetimi gibi farklialanlardan toplanan verisetlerinin bir araya getirilmesi,
risklerin dogru onceliklendirilmesini ve direnclilik konusunda butincil bir yaklasim
benimsenmesini mimkin kilar.

¢ Yerel Yonetimlerin Veri Giincelleme Sorumluluklarinin Artirilmasi: Yol, altyapr ve
konut stokuna iliskin glincel envanterlerin tutulmasi sorumlulugunun yerel yénetimlere
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verilmesi blyik 6nem tasir. Bu verilerin diizenli olarak merkezi veri havuzuna iletilmesi,
afetlere hazirlik ve mudahale kapasitesini guclendirir. Yerel duzeyde veri ydnetimi,
risklerin dogru odnceliklendirilmesini ve direnclilik konusunda butincil bir yaklasim
benimsenmesini saglar.

o Veri Gorsellestirme Panolari: Sensdrler, hava durumu istasyonlari ve ulasim sistemleri
gibi farkli kaynaklardan elde edilen veriler; ulasim, sehir planlama, cevre ve acil durum
yonetimi gibi alanlar kapsayan etkilesimli ve gercek zamanli panolar araciligiyla
entegre edilip gorsellestirilmelidir. Bu panolar, ortaya cikan riskleri izlemek ve bunlara
yanit vermek icin dinamik bir yontem sunar.

Uyarlanabilir Hareketlilik Hizmetleri Sunmak: Talebe Dayali ve Cok Modlu C6ziimler

Direnclilik, yalnizca acil durum planlariyla sinirli kalmayip ulasim sistemlerinin giinlik tasarim
sireclerine de entegre edilir. Esnek, kullanici odakli ve teknoloji destekli hizmetler,
beklenmedik kosullara ve degisen hareketlilik driintilerine daha etkin yanit verebilir.

o Talebe Dayali Ulasim: Talebe dayali ulasim modelleri, arac cagirma ve mikro transit gibi
hizmetlerle gercek zamanli talebe gére dinamik glizergéh planlamasi ve araclarin esnek
yonlendirilmesini mimkin kilar. Bu modeller, hizmet kesintileri sirasinda veya sabit
hatli toplu tasimayla yeterince hizmet sunulamayan bélgelerde 6zel bir 6nem tasir.

o Cok Modlu Entegrasyon: Yirime, bisiklet, paylasimli mikro hareketlilik ve toplu tasima
gibi farkli ulasim tirleri arasinda kullanicilarin kolayca gecis yapabilmesi, ulasim
sisteminde yedekleme mekanizmasi olusturur. Bir ulasim tirinde aksama
yasandiginda, digerleri gecerli alternatifler olarak devreye girer.

o Dijital Platformlar ve Bir Hizmet Olarak Hareketlilik (MaaS): Direncli sistemlerin
temelinde, kullanicilara gercek zamanl bilgi, yolculuk planlama ve coklu hizmetlere tek
biraraytzden erisim saglayan dijital araclar yer alir. Bu platformlar, kullanicilarin bilincli
kararlar almalarina ve kesintilere karsi yolculuk aliskanliklarini uyarlamalarina olanak
tanir.

o Mahalle Temelli Hareketlilik Secenekleri: Mahalle gruplar tarafindan isletilen
servisler veya bisiklet paylasim uygulamalari, biyik dlcekli ulasim hizmetlerinin gecici
olarak aksadigi durumlarda 6nemli bir destek sunar.

Altyapiyr Giclendirmek ve Operasyonel Surekliligini Saglamak icin Kontrol
Listesi

Asagidaki kontrol listesinde, bu bolimde aciklanan stratejilerin basarili bir sekilde uygulanmasi
ve ulasim sistemlerinde operasyonel direncliligin artirilmasi amaciyla, hareketliligin bes temel
mudahale alani dogrultusunda yol gosterici adimlar sunulmaktadir.
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Kutu 12: Altyapiy: Giiclendirmek ve Operasyonel Siirekliligini Saglamak icin Kontrol Listesi12

Hareketlilige iliskin Bes Temel Miidahale Alaninin Giiglendirilmesi

Aktif , yapicilarla etkili koordinasyon saglayin.

e Esnek bir ulasim sistemi icin modlar arasi aktarma merkezlerini ayni yerde
konumlandirin.

e lsletme istikrarindan 6diin vermeksizin net sifir hedeflerine ulasmak icin yedek giic
kaynakli elektrikli veya hibrit araclara gecis yapin.

e Krizzamanlarinda zorunlu seyahat edenlerin hareketliligini givence altina alin.

e Ani arizalarn en aza indirmek ve varlik émrini uzatmak icin direncli bakim sirecleri
yuratun.

e Stres kosullarinda guvenilir ulasim hizmetleri icin uyarlanabilir zaman cizelgeleri
olusturun.

e Kapsayici toplu tasima icin makul bir tcretlendirme politikasi izleyin.

Esnek ve Dijitallesmis Paylasimli Hareketlilik Tasarimi

e Paylasimli hareketlilikaraclariniyeniden konumlandirmak, dagitmak ve farkliamaclarla
degerlendirmek tizere uygun dijital platformlar olusturun.

e Zorunlu veri paylasim anlasmalari, kapsayici lisanslama ve platformlar arasi uyumluluk
ile paylasimli hareketlilik hizmeti sunan saglayicilarla stratejik ortakliklar kurun ve
direnclilik planlarini sehir politikalariyla entegre edin.

Uyarlanabilir, Merkeziyetci Olmayan ve Diusik Etkili Kentsel Lojistik Sistemlerine Gecis
e Depolama alanlarini mahallelere dagitin.
o Arac tirlerini cesitlendirin.
e Kritik mallarin teslimatini dnceliklendirin.
o Gercek zamanli takip sistemleri kurun.
e Esnekteslimat dizenlemeleriicin geciciizinler verin.

e Yikleme ve nakliye alanlarinin dustik emisyon hedefleri, pratiklik ve uyarlanabilirlik
kriterleri icermesini saglayin.

e Lojistik hizmet saglayicilarini direnclilik planlama siireclerine dahil edin.
o Kentselyuk tasimaciligi verileri arasinda uyumlulugu tesvik edin.

e Anaguzergahlar Uzerindeki baskiyr azaltin.

HizliYanit Verebilen, Etkili Sekilde Toparlanabilen ve Yapisal Olarak Uyum Saglayabilen Direncli
Kentsel Hareketlilik Alanlarinin Yeniden Tahsisi

e Ulasim planlamasini kentsel gelisim planlarina entegre edin.

Sonuc odakli diizenleme sistemlerine gecis yapin.

e Dinamik trafik yonetim sistemleri araciligiyla trafigi yonlendirin.
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e Yerelyonetimlerin, acil durumlarda trafigi kontrol etmelerine imkan taniyin.
o Planlama araclari olarak taktiksel kentlesme ve modiiler sokak tasarimlarini kullanin.

e Cokislevlisokak tasarimlari gelistirin.

Kesintiler Sirasinda Kentsel Ulasim Sistemlerinde Operasyonel Direnclilik ve Sirekliligin
Saglanmasi

e Acil Durum Kosullarina Hazirlik
o Acildurum hareketlilik planlariyla hizmet siirekliligini saglayin.

o Kapsayici risk analizi ve ortak planlama icin ulasim isletmecileri, sivil toplum
kuruluslari ve toplumun farkli kesimlerinden temsilcilerin birlikte calisacaklar
paydas forumlari olusturun.

o Zamaninda ve seffaf glincellemelerle, kolay erisilebilir bilgiler sunarak cok
kanalli acik ve net iletisim saglayin.

o lIsletmecilerile yetkili kurumlararasinda gercek zamanli koordinasyon saglamak
icin entegre komuta sistemleri devreye alin.

e VeriSistemlerinin Giclendirilmesi

o Kesintiler sirasinda kritik veri setlerini korumak Uzere merkezi bir afet veri
altyapisi kurun ve yetkili kurumlarca yénetin.

o Gercek zamanli ve dogru veri saglamak amaciyla bir Ulusal Afet Bilgi Agi
gelistirin.

o Ulusal, yerel ve diger ilgili kurumlar arasinda afet verilerinin kesintisiz
paylasimini mimkin kilan platformlar ve protokoller araciligiyla is birligini
tesvik edin.

o Altyapi envanterlerinin giincel tutulmasindan yerel yénetimleri sorumlu tutun.

o Dinamik risk takibi ve midahaleye destek olmak amaciyla cesitli kaynaklardan
gelen verileri bitinlestiren ve gorsellestiren gercek zamanli veri panellerini
devreye alin.

e Esnek, Kullanici Odakli ve Teknolojik Olarak Desteklenen Ulasim Hizmetlerinin
Sunulmasi

o Kesintiler sirasinda veya hizmetin yetersiz oldugu bélgelerde dinamik glizergah
planlamasive esnek aracydnlendirmesine olanak taniyacak talebe dayali ulasim
hizmetlerini devreye alin.

o Farkli ulasim tirleri arasinda kesintisiz gecislere imkan taniyan cok modlu
entegrasyonu saglayin ve alternatif ulasim seceneklerinin her zaman erisilebilir
olmasini temin edin.

o Gercek zamanli bilgilendirme, yolculuk planlama ve coklu hizmetlere tek bir
arayuz Uzerinden erisim imkani sunan dijital platformlar ve Bir Hizmet Olarak
Hareketlilik (MaaS) co6zimleriyle kullanicilarin hizlica uyum saglamalarini
destekleyin.

o Anaulasim hizmetleri devre disi kaldiginda yedek islev géren, yerel inisiyatifler
tarafindan isletilen hareketlilik seceneklerini tesvik edin.
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6. Ogrenme ve Uyarlama: Direnclilik
Cabalarinin Izlenmesi ve
Degerlendirilmesi

Direncli kentsel ulasim sistemleri icin yalnizca saglam altyapi tasarimlari yapmak veya
aksakliklara karsi planlama yapmak yeterli degildir; ayni zamanda strekli disinme, 6grenme
ve iyilestirme sireclerinin isletilmesi gerekir. Bu baglamda, degerlendirme sireci, paydaslarin
hangi uygulamalarin basarili oldugunu, hangilerinin yetersiz kaldigini ve bunun nedenlerini
anlamalarinda merkezi bir rol oynar.

izleme siirecinde verilerin siirekli toplanmasi degerlendirmenin énemli bir girdisi olmakla
birlikte, bu bolimde degerlendirme; direnclilik girisimlerinin hem sonuclarini hem de uygulama
sireclerini stratejik bir bakis acisiyla ele alan kapsamli bir siirec olarak vurgulanmaktadir.
Degerlendirme, kanita dayali karar alma sireclerini yonlendirir, zayif noktalar tespit eder ve
gercek dunyadaki aksakliklardan cikarilan derslerin kayit altina alinarak uyarlanabilir yénetimin
gelisimine katki saglar.

Direnclilik Planlamasinda Degerlendirmenin Onemi

Degerlendirme, mudahalelerin sistematik ve dizenli olarak incelenmesi olup, belirlenen
hedeflere ulasilip ulasilmadigini ve mudahalelerin toplumlar, sistemler ile cevre Uzerindeki
etkilerini ortaya koymayi amaclar. Direnclilik baglaminda ise degerlendirme yalnizca sonuclari
degil, aynizamanda stres altindaki sistemlerin nasilisledigini, ne derece uyum sagladigini, yanit
verdigini ve toparlandigini anlamaya odaklanir.

Ozellikle iki temel degerlendirme tiirii 6nem tasir:

o Etki Degerlendirmesi: Bir proje veya politikanin yol actigi uzun vadeli etkiler ve
sistemsel degisiklikler incelenir. Su sorulara yanit aranir: Miidahale, ulasim sisteminin
direncliligini artirdi mi? Dolayli faydalar veya beklenmeyen sonuclar nelerdir?

o Siirec Degerlendirmesi: Bu degerlendirme tiri, midahalenin nasil uygulandigini
inceler. Belirsizlik, koordinasyon ve uyumun hayati 6nem tasidigi direnclilik
planlamasinda siurec degerlendirmesi; operasyonel zorluklari, paydas rollerini ve
planlarla uyumu belirlemede kritik bir rol oynar. Ozellikle karmasik kentsel ortamlarda
o6grenme slrecinin yakalanmasi icin vazgecilmezdir.
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Her iki degerlendirme tird birbirini tamamlar: Etki degerlendirmesi neyin degistigini
gosterirken, siurec degerlendirmesi bu degisikliklerin nasil ve neden gerceklestigini ya da
gerceklesmedigini aciklar.

Uyarlanabilir Direnclilikte Degerlendirmenin Rolu

Direnclilik planlamasinda degerlendirmenin énemi, uyarlanabilir 6grenmeye yaptigi katkidan
ileri gelir. Gecmiste yasanan aksamalara verilen tepkiler ve uygulama deneyimleri analiz edilir;
bu sayede hareketlilik stratejileri ve kurumsal uygulamalar, degisen risklere karsi etkili kalacak
sekilde yerel yonetimler tarafindan giincellenir.

Degerlendirme, asagidaki konularda yardimci olur:

Sistem zayifliklarini ve midahaledeki eksiklikleri belirlemek

Kurumsal ve altyapisal toparlanma érintilerini dlcmek

Paydaslar arasindaki koordinasyonu gelistirmek

Gelecege hazirlik ve planlama kalitesini artirmak

Bu yaklasim, her aksamanin 6grenme, uyum saglama ve daha giicli sistemler insa etme
firsatina donustigu surekli gelisim déngusini destekler.

Degerlendirme Yontemleri ve Araclari

Etkili direnclilik degerlendirmesinde, kentsel ulasim sistemlerinin karmasikligina uygun olarak
nitel ve nicel yéntemler dengeli bir sekilde bir arada kullanilir. Bu yontemler, hem siirec hem
de etki hakkinda ayrintili ve kapsamli bir anlayis saglar. Yaygin olarak basvurulan yaklasimlar
sunlardir:

o Program ve Siirec incelemeleri: Faaliyetlerin, biitcelerin ve zaman cizelgelerinin
direnclilik hedefleriyle uyumlu olup olmadigi degerlendirilir.

o Paydas Calistaylari ve Degerlendirme Oturumlar: Uygulama siirecleri, kurumsal
koordinasyon ve saha gerceklerine iliskin deneyimsel gorisler toplanir.

¢ Denetimler ve Uzman Degerlendirmeleri: Etkililik, uyum ve maliyet etkinligi konularinda
bagimsiz degerlendirmeler sunulur.

e Anketler ve Miilakatlar: Hizmet kalitesi, miidahalelerin etkinligi ve erisilebilirlik hakkinda

etkilenen kesimlerin ve paydaslarin gorisleri alinir.

e Senaryo Tabanli Degerlendirmeler: Mevcut sistemlerin ve planlarin direncliligini test
etmek Uzere gelecekteki olasi soklar simdle edilir.
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e CBSve Mekansal Analiz: Cografi alanlarda risklere maruz kalma durumu, altyapinin
yayilimi ve hizmetlerin adil dagitimiincelenir.

izlemenin Degerlendirmeyi Desteklemedeki Rolii

Bu bolim degerlendirmeye odaklansa da, izlemenin destekleyici rolinin énemi géz ardi
edilmemelidir. izleme, belirlenmis gdstergeler ve kistaslar dogrultusunda diizenli veri toplama
slrecidir. Bu siirec, degerlendirme icin saglam bir veri temeli saglar; egilim analizlerinin
yapilmasina, sorunlarin erken tespitine ve ilerlemenin izlenmesine imkan tanir.

Aksakliklar sirasinda ve sonrasinda performansin izlenmesi

o Gercek zamanli karar alma sireclerinin desteklenmesi

e Sirec Degerlendirmesiile midahalenin nasil uygulandigini, karsilasilan zorluklari,
paydaslarin rollerini ve planlarla uyumu degerlendirin.

e Sirec Degerlendirmesiile miidahalenin nasil uygulandigini, karsilasilan zorluklari,
paydaslarin rollerini ve planlarla uyumu degerlendirin.

Asagidaki kontrol listesi, siirekliizleme ve degerlendirme yoluyla direnclilik planlamasinin nasil
etkili bir sekilde uygulanabilecegine dair yol géstermektedir.

Tablo 7: Hareketlilikte Direnclilik Cabalarinin izlenmesi icin Kullanilabilecek Gostergeler Listesi7

Otciit/

" OLcii .
Kategori Veri Adi Tanim Gosterge(ler) Olciim SIE:'.': Hedef Ornekleri
Yontemi 9
Denetim
Ana ulasim » Kétiveya raporlari, Kesinti sirelerini
.\ . Aylik -
Altyapi altyapisinin ve kritik durumda | tamir veva en azaindirmek;
Bakimive | AltyapiDurumu | bakim olan gecikme Ucy riskleri
izleme faaliyetlerinin altyapilarin orani, ’ zamaninda tespit
Aylik
durumu orani (%) ortalama etmek
tamir siresi
Envanter
Be?.klm ve aul' . » Kritik seviyeleri, Aylik Viiksek acil
Kaynak mudahalelericin kaynaklarin personel veya .
s . - durum hazirtigini
Kullanilabilirligi | kaynaklarin mevcudiyet durumu, Uc N
S saglamak
mevcudiyeti orani (%) arac-gerec Aylik
durumu
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KENTSEL HAREKETLILIKTE DIRENCLILIK EL KIiTABI

Olciit /

Kategori Veri Adi Tanim Gosterge(ler) Olciim 2“::':: Hedef Ornekleri
Yontemi 9
« Viiksekriskli | C0> 2Pant
Ana ulasim At risk
Agve el A s koridorlarinin g . - haritalamasi, Kritik bolimleri
. Kritik Ag bolimlerinin . .
Sistem N selve deprem koridor Yillk belirlemek ve
. ... | Kinilganlg o orani (%) . .
Direncliligi gibi afetlere . . bazinda onceliklendirmek
' karsi kirilganlig * Koridor risk kirilganlik
’ gantg siniflandirmasi 9
puani
Gercek
L .
Ulasim ® Zamaninda zamanli AyUk H.I.Zme.t.v. .
. L - varislarin operasyon surekliligini
Hizmet hizmetlerinin o veya
L . orani (%) verileri, . artirmak ve
Guvenilirligi guvenilirligi ve . . Uc
stikran ® Hizmet gecikme Avlik arizalari
kesintisi orani | kayitlar, y azaltmak
iptaller
e Ortalama Yolcu Talep ve
doluluk L Aylk
Hizmet Farkli ulasim arag dotuiu saymj ak vu kapasiteyi
- . T orani sensor veya
Kapasitesi | Kullanim Orani sistemlerinin . o . dengelemek;
e Ulasim tiri verileri, Uc .
ve Talep kullanim orani ’ . ’ asiri kalabaligi
basina yolcu- bilet/akilli Aylik R
. oo onlemek
kilometre kart verileri
* Hava iklim olay
Cevresel | Hava Durumu Ulasim sistemi t:)s/innatli(lirin tzz::f;”’ iklim risklerini
ve iklimsel | ve Asiri Hava Uzerindeki iklim cavisi ranorlan Yillk ongdrmek ve
Direnclilik | Olaylan kaynakl etkiler y L p ! hazirlikli olmak
! * Kesinti acildurum
sureleri kayitlan
e Ortalama
. mudahale . L
Kesinti sonrasi L Olay takip lyilestirme
L siresi o Aylik .. -
Afet Kesintilere normal ulasim « Hedefl verileri, veva surelerini
Sonrasi Midahale hizmetinin . e.e .erTen hizmet . Y kisaltmak ve
. . N sireicerisinde | . . .. Uc , .
Veriler Siiresi tekrar saglanma o iyilestirme sistemi
o cozilen Aylik . .
siresi o kayitlari guclendirmek
kesintilerin
orani (%)
* Kirilgan
gruplarin % CBS
Sosvalve Kirilgan kacmnin X erisilebilirlik
y . Kirilgan Nufus gruplarm dakika icinde modelleri, Adil ve kapsayici
Ekonomik . . . . . Yillk L
N Haritalamasi hizmetlere esit hizmete demografik erisimi saglamak
Faktorler L s .
erisimi ulasabildigi veri
e Erisilebilirlik | katmanlar
endeksi
* Kesinti
b tahmini
Ulasim sistemi azina ? min! Ekonomik Ulasim
’ ekonomik ’
arizalari veya Kavi modelleme, arizalarindan
Ekonomik Etki gecikmelerinden yip isletme etki kaynaklanan
. . e Ulasim . Yiluk .
Gostergeleri kaynaklanan hizméti anketleri, sosyo-ekonomik
ekonomik o maliyet kayiplar
kesintilerinin . .
kayiplar tahminleri azaltmak
toplam
maliyeti
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Direnclilik Planlamasinin Uyarlanmasini Saglamak icin Kontrol Listesi

Asagidaki kontrol listesi, surekliizleme ve degerlendirme yoluyla direnclilik planlamasinin nasil
etkili bir sekilde uygulanabilecegine dair yol géstermektedir.

Kutu 13: Direnclilik Planlamasinin Uyarlanmasini Saglamak icin Kontrol Listesi13

Siirekli Uyum ve lyilestirme icin izleme ve Degerlendirme
Direnclilik cabalarini hem sonuc hem de sirec acisindan degerlendirin:
o Etki Degerlendirmesiile midahalenin uzun vadeli etkilerini, sistem direncliligindeki

gelismeleri ve dolayli ya da beklenmeyen sonuclari inceleyin.

e Siirec Degerlendirmesi ile miidahalenin nasil uygulandigini, karsilasilan zorluklari,
paydaslarin rollerini ve planlarla uyumu degerlendirin.

Bu slirecte sistem zayifliklarini, toparlanma siireclerini, paydas koordinasyonunu ve hazirlik
durumunu diizenli olarak gdzden gecirin.
Nitel ve nicel degerlendirme ydntemlerini bir arada kullanin:

e Direnclilik hedefleriyle uyum icin programlari ve sirecleri gézden gecirin.

e Uygulama ve koordinasyona dair goris toplamak amaciyla paydas calistaylar
dizenleyin.

e Etkinligi ve hesap verebilirligi degerlendirmek icin denetimler ve uzman incelemeleri
yapin.

e Paydaslarin ve vatandaslarin gorislerini almak icin anketler ve milakatlar
gerceklestirin.

o Gelecekteki soklara karsi sistem direncliligini test etmek icin senaryo tabanl
degerlendirmeler yuratun.

e Risk, altyapi ve esitlik analizleriicin CBS tabanli ve mekansal analizler uygulayin.

Stratejik uyumu saglamak icin izleme yoluyla ampirik bir degerlendirme temeli olusturun;
bunuyorumlama, analiz ve baglami kavrama siirecleriyle destekleyin.
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