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1. Giris

Tarkiye'deki iki kademeli kamu yonetimi modeli cercevesinde, yerel yonetimler il dizeyinde
teskilatlanmistir. Bu kapsamda belediyeler; buyuksehir, il ve ilce belediyeleri olarak ic ana
kategoriye ayrilmaktadir. Tirkiye'nin 81 ili arasinda, nufus bakimindan en kalabalik 30 il
buyuksehir statlistine sahiptir. Bu belediyelerin yetki alani, yalnizca sehir merkeziyle sinirli
olmayip, iLsinirlarinin tamaminiicine almaktadir. Geriye kalan 51 ilde ise, farkli cografi sinirlara
sahip il ve ilce belediyeleri bulunmakta olup, her biri kendi kentsel merkezine hizmet
sunmaktadir. Ote yandan, belediye sinirlari icinde yer alan kirsal alanlardaki su, yol ve altyap!
gibi temel hizmetler, merkezi hiikiimete bagli il 6zel idareleri tarafindan saglanmaktadir. Bu
yap! sonucunda, buyik olcekli kentsel ulasim yatirimlari nifusun yogun oldugu biylksehir
belediyelerinde yogunlasirken, nifusun daha seyrek oldugu il ve ilce belediyelerinde ise daha
kicuk olcekli yatinmlar 6n plana cikmaktadir.

2024 yili sonu itibariyla, nifusu 1T milyonun Gzerinde olan 24 biyiksehir belediyesi bulunmakta
ve bu durum, biyuk dlcekli kentsel ulasim yatirimlarini kacinilmaz hale getirmektedir. Ancak bu
tur yatinmlarin beraberinde getirdigi yliksek baslangic maliyetleri ve uzun geri dénus sireleri,
ozel sektorin kentsel hareketlilik alanindaki yatirmlara mesafeli yaklasmasina sebep
olmaktadir. Ozel sektériin bu cekingen tutumu, belediyeleri biiyiik 6lciide merkezi hiikiimet
transferlerine bagimli hale getirerek kentsel ulasim yatirimlari icin duyulan kaynak ihtiyacini
daha da artirmaktadir.

Gundmuz Turkiye'sinde, mevcut fon ve finansman kaynaklarinin biyuk bir kismi motorlu
bireysel ulasim yatinmlarina tahsis edilmektedir. Ote yandan, belediyelerin merkezi hiikiimet
transferlerine olan asiri bagimuligi, finansal 6zerkliklerini sinirlayarak sirdurdlebilir ulasim
projeleri planlama ve uygulama kapasitelerini kisitlamaktadir. 2014 yilinda yururlige giren
dizenlemeyle birlikte blyuksehir belediyelerinin sorumluluk alani genislemis; ancak gelirleri
bu genislemeye paralel olarak artmamistir. Bu durum, kamu maliyesi tGzerinde ciddi bir baski
olusturmustur. idari sinirlarin genislemesiyle birlikte, bu bélgelerdeki altyapi, toplu tasima ve
diger hareketlilik yatinmlari icin ek kaynak ihtiyaci ortaya cikmistir. Bu artan finansal yuk,
buyiksehir belediyelerinin surdirilebilir kentsel hareketlilik projelerine gerekli kaynaklari
ayirmasini zorlastirmakta; mevcut finansman sikintilarini derinlestirerek uzun vadeli yatirm
stratejilerini etkili bir sekilde hayata gecirmelerini giiclestirmektedir.

Bu nedenle, toplu tasima, yirime ve bisiklet gibi motorsuz ulasim tirlerine merkezi hikimet ve
yerel yonetim bitcelerinden ayrilan paylar yetersiz kalmaktadir. Dusik maliyet karsilama orani
ve yuksek baslangic yatirimlari da toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi 6ninde dnemli bir
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engel teskil etmektedir. Her ne kadar kentsel hareketlilik yatirnmlariicin belirli bir kaynak ayrilsa
da, butce planlama cerceveleri genellikle uzun vadeli sdrdurulebilirligi goz ©ninde
bulundurmamakta, bu durum ise surdurulebilir ulasim altyapisina yapilan yatirimlarin
surekliligini saglamay! zorlastirmaktadir. Buna ek olarak, finansmana erisimdeki kisitlar ve
mevzuattan kaynaklanan engeller, yerel yonetimlerin ylksek baslangic maliyeti gerektiren
toplu tasima ve aktif hareketlilik projeleri icin uzun vadeli finansman temin etmesini daha da
glclestirmektedir.

Sirdurilebilir hareketlilik yatinmlarinin uzun geri doénus sireleri ve mevzuata iliskin
belirsizlikler, 6zel sektdriin bu alandaki yatirimlara temkinli yaklasmasina yolacmaktadir. Diger
sektorlerdeki altyapr projeleriyle karsilastinldiginda, sirdirialebilir  kentsel ulasim
yatinmlarinda Kamu-0Ozel is Birligi (KOi) modeli yeterince yaygin sekilde kullanilmamaktadir.
Bunun baslica nedeni, gelirlerin dngdrilemezligi ile yapilandirilmis finansal tesviklerin
yetersizliginin, 6zel yatinmcilar acisindan caydirici etkiler yaratmasidir. Kamu sektord,
genellikle sinirli finansman olanaklarina sahipken, 6zel yatirnmcilar, sirdirilebilir hareketliligi
bir kamu hizmeti olarak gordiklerinden, yiksek finansal getiri elde edemeyeceklerini
dustndukleriicin surdirulebilir ulasim ve hareketlilik projelerine yatirrm yapmaktan genellikle
kacinmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2014; Shergold & Parkhurst, 2016). Nitekim SUMPs-Up
projesi kapsaminda gerceklestirilen bir analiz, Strdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SKUP)
hazirlk ve uygulama asamalarinin finansmaninin, SKUP yaklasiminin Avrupa genelinde
benimsenmesinin dniindeki en biyiik engellerden biri oldugunu ortaya koymaktadir (Chinellato
ve digerleri, 2017).

Tirkiye'de surdirilebilir kentsel hareketlilie gecisin saglanabilmesiicin, kent 6lceginde toplu
tasima ve aktif hareketlilik altyapilarina ulasim bitcelerinden daha yiksek oranda pay ayrilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, belediyelerin finansman olanaklarinin artirilabilmesiicin kamu
butceleri ve klasik borclanma yontemlerinin 6tesine gecilmesi; ilk yatirim maliyetlerinin orta ve
uzun vadede geri ddenmesini mimkin kilacak yenilikci finansman mekanizmalarinin daha
yaygin sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Belediyeler, yalnizca kamu butcesi ve "“geleneksel” borc finansmani ydntemlerine bagl
kalmamali, ayni zamanda akilli fon ve finansman seceneklerine de yonelmelidir. Finansman,
altyapi insasi, arac temini, hizmet alimi veya hizmet sunumu gibi ilk yatinmlar karsilamak
amaciyla gerekli finansal kaynaklarin harekete gecirilmesi anlamina gelir. Finansman
kaynaklari arasinda, kamu bitceleri veya kalkinma bankalari, 6zel bankalar ya da yatirnmcilar
tarafindan saglanan borc¢ finansmani yer almaktadir. Fon ise, proje baslangicinda ve yasam
dongisu boyunca ortaya cikan giderlerin 6denmesi icin gerekli finansal kaynaklarin
yapilandirilmasi sirecidir. Fon ve finansman kaynaklarinin kombinasyonu, sehir ve proje
olcegine gore farklilik gosterecektir. Belediyelerin, 6zel sektdr yatinmlarini cekebilmek icin
finansal modeller gelistirmeleri ve dizenli finansman akislari olusturmalari gerekmektedir.
Siurdurilebilir kentsel ulasim sistemlerinin uzun vadeli finansmani icin kullanici Gcretleri, yerel
vergiler, transfer 6demeleri ve slibvansiyon gibi cesitli gelir kaynaklarinin dengeli bir sekilde
kullanilmasi 6nemlidir.

Bununla birlikte, herkes tarafindan erisilebilir ve tim kullanicilarin temel ihtiyaclarina yanit
verecek kentsel ulasim sistemlerinin olusturulabilmesi icin mevcut finansal sistemin yeniden




yapilandirilmasi gerekmektedir. Zira halihazirda dogrudan finansmanin biyik kismi hanehalki
butcelerinden karsilanmakta, ortiik sibvansiyonlarin blylk bolimi ise hala motorlu bireysel
ulasima yonlendirilmektedir. Surdirilebilir ulasim seceneklerinin toplum tarafindan yavas
benimsenmesinin baslica nedenlerinden biri, hava ve gurultd kirliligi, yol alaninin adaletsiz
paylasimi, trafik sikisikligi ve 6zel arac kullaniminin yarattigi diger sosyal maliyetlerin fiyatlara
yansitilmamasidir. insanlar, toplu tasima biletiicin ceplerinden yaptiklari harcamalari dogrudan
hissederken, 6zel arac kullanimini genellikle dogrudan bir maliyet olarak algilamazlar. Bu
nedenle, 6zel arac kullanimini fiyatlandirmayi ve elde edilen gelirleri daha surdirilebilir
alternatiflere yeniden yatirmayi amaclayan itme ve cekme tedbirleri, daha sirdurdlebilir bir
kentsel ulasim sisteminin ayrilmaz bir parcasidir.

Bu EL Kitabi, surdirilebilir kentsel ulasim projeleri icin kullanilabilecek fon ve finansman
seceneklerini sistematik bir bakis acisiyla ele almaktadir. Bu cercevede, Tirkiye'deki
belediyelerin karsilastiklari finansal zorluklari asmalarina yardimci olmayi, kendi 6z
kaynaklarina ve merkezi hiikimet fonlarina olan bagimuliklarini azaltmayi ve sinirli dizeydeki
ozel sektdr katiimini artirmayr amaclamaktadir. Ayni zamanda, kamu kurumlarini, kentsel
ulasim uzmanlarini ve politika yapicilari, kentsel ulasim sistemlerini daha sirdurdlebilir bir hale
donustirebilmeleri icin gerekli fon ve finansman secenekleri hakkinda bilgilendirmektedir.
Bunu yaparken, politika ve finans diinyalarini butiincil bir bakis acisiyla ele almaktadir. Kamuya
acik ancak daginik halde bulunan bilgileri daha erisilebilir bir bicimde sunmayi amaclayan bu El
Kitabi, sehirlerin deneyimlerini, arastirma projelerinin sonuclarini ve Avrupa Yatirrm Bankasi
gibi dnemli paydaslar tarafindan saglanan kaynaklari temel almaktadir. Bu kapsamda
hazirlanan bu calisma, Avrupa Birligi'nin Horizon 2020 Arastirma ve inovasyon programi
kapsaminda finanse edilen “Funding and Financing of Sustainable Urban Mobility Measures"
adli rehberin Tirkiye baglamina uyarlanmis bir versiyonudur. Bu baglamda, tim fon ve
finansman seceneklerini ayrintili bicimde ele almasa da, belediyelere sirdirilebilir finansman
stratejileri gelistirme ve finansman kaynaklarini belirleme konusunda yol gdsterici olabilir.

Bu EL Kitabi, tek basina yeterli bir basvuru kaynagi degildir; bu nedenle, tamamlayici nitelikteki
"Yesil Finansmana Uygun Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Proje Portféyld Gelistirme ve
Ticarilestirme” baslikli EL Kitabi ile birlikte degerlendirilmelidir. Bahsi gecen diger El Kitabi,
daha uygulamaya donuk bir rehber olup, Tirkiye'de sirdurilebilir kentsel ulasim projelerinin
fonlanmasi ve finansmaniicin gerekli temel adimlari icermektedir.
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islevsel kentsel alan, sehri ve cevresindeki ulasim bélgesini kapsar. Sehirdeki niifus yogunlugu
yuksekken, is glict piyasasinin sehirle siki bicimde entegre oldugu ulasim bdlgesindeki nifus
yogunlugu ise daha dustktir. Bu durum, Tirkiye'deki pek cok sehir icin buyiik oranda gecerli
olmakla birlikte (bkz. Bélim 1), biyiksehir belediyelerinin planlama ve hizmet sunma
sorumluluklar genellikle islevsel kentsel alanla sinirli kalmayip daha genis bir cografi alana
yayilmaktadir. islevsel kentsel alan odakli bir planlama yaklasimi, maliyetlerin belediyeler
arasinda adil sekilde paylasilmasini ve olasi zararlarin tazminini temin edecek mekanizmalarin
olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Yerel toplu tasima hizmetleri, cogu zaman maliyetleri
karsilayacak dizeyde verimli isletilmemekte; bu nedenle, genellikle kullanici Gcretleri, kamu
sibvansiyonlari ve diger kaynaklarin birlesimiyle finanse edilmektedir. Bu nedenle, entegre ve
uyumlu bir Gcretlendirme politikasi ile kesintisiz ulasim hizmetlerinin sunulabilmesiicin maliyet
paylasimi ve tazminat anlasmalarina gereksinim duyulmaktadir. Bu baglamda, blylksehir
genelinde yetkili bir toplu tasima otoritesinin varligi, toplu tasima sistemleri arasindaki
entegrasyonun saglanmasini kolaylastirabilir.

Kentsel alanlar, 6zel arac kullanimini, trafik sikisikligini ve park yeri talebini azaltmalan
nedeniyle, bolgesel Olcekteki toplu tasima ve bisiklet koridoru gibi yatirnmlardan dnemli
faydalar saglamaktadir. Bu dogrultuda, belediyelerin, islevsel kentsel alan icinde yer alan
istasyonlarda gerekli bisiklet altyapisinin ve Park Et-Devam Et tesislerinin kurulmasina mali
katki sunmalari gerekmektedir. Ote yandan, hinterland bélgesindeki belediyeler, toplu tasima
odakli gelisim planlari kapsaminda saglanan baglantilar sayesinde cevre bdlgelerdeki arazi ve
gayrimenkul degerlerindeki artistan ekonomik fayda gormektedir. Bu nedenle, ulasim
sistemine yapilacak mali katkilarin belediyeler tarafindan adil bir sekilde paylasilmasi, islevsel
alandaki sirdirulebilir hareketlilik acisindan biyik 6nem tasimaktadir.

Son olarak, 6zel arac kullanimini azaltmayi hedefleyen talep ydnetimi tedbirleri, yuksek kaliteli
ulasim alternatiflerine yatinm yapmak Uzere gelir elde etmek amaciyla kullanilabilecek son
derece etkili araclardir. Buna karsin, il veya ilce dlcegindeki otopark yonetimi uygulamalari,
komsu bdlgelerdeki otopark talebinin artmasina yol acabilecedi gibi, belediyeler arasinda
musteri cekme rekabeti de otopark fiyatlarinda asirn disiuse sebep olabilir. Bu nedenle,
fiyatlandirma tedbirlerinin, islevsel kentsel alandaki belediyeler arasinda birbirini olumsuz
etkilemeyecek sekilde es gidim icinde uygulanmasi gerekmektedir.




Sirdurdlebilir kentsel hareketlilik cozimleri icin gerekli finansman, yerel gelirler, ulusal
programlar, ikili is birlikleri ve Avrupa Birligi'nin mali araclar gibi cesitli kaynaklarin bir araya
getirilmesiyle saglanacaktir.

Ulasima ydnelik fiyatlandirma tedbirleri, kamu bitcelerine katkida bulunmasi itibariyla mali
yonetimi de etkilemektedir. Bununla birlikte, mevcut destek programlari ve araclar yalnizca
ulasim alaniyla sinirli kalmayip cevre, iklim, ekonomi, sanayi, arastirma ve bélgesel kalkinma
gibi cesitli politika alanlarini da kapsamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu alanlardaki sorumlu
otoritelerin de siirece dahil olmasi gerekmektedir.

Cevre politikasi, ulasim planlamasi ve maliye politikasi arasindaki entegrasyon: Karbon salimi
ve hava kirliligi gibi cevresel kaygilar veya iklim degisikligine uyum saglama ihtiyaci, 6zel arac
kullanimini sinirlandirmaya yoénelik fiyatlandirma tedbirleri icin gerekli yasal dayanagi
olusturabilir. Bu baglamda, itme ve cekme yaklasimi yalnizca cevresel faydalar saglamakla
kalmaz, ayni zamanda surdirilebilir hareketlilik tedbirlerinin uygulanabilmesi icin
kullanilabilecek gelirlerin elde edilmesini mimkiin kilar (Ozel Arac Kullanimini Fiyatlandirmaya
Yonelik Tedbirler baslikli B6lim 4.1.2'ye bakiniz). Ayrica, cevre bakanliklari veya iklim fonlari
gibi aktorler, disik karbonlu hareketlilik tedbirlerine yonelik finansman destegi saglayabilir.

Mekéansal planlama ile ulasim planlamasi arasindaki entegrasyon: Toplu tasima hizmetlerine ve
altyapisina yapilan kamu yatirimlari, cevredeki arazi degerlerini artirarak 6zel arazi sahiplerinin
ekonomik kazanc elde etmelerini saglayabilir. Bu noktada, arazi degerlerindeki artisi kamu
butcesine kazandirmak icin cesitli mekanizmalar kullanilabilir. Aksi takdirde, 6zel arazi
sahipleri, herhangi bir maliyet demeksizin bu artistan fayda saglamis olur. Ote yandan, yeni
konut projeleri, trafik hacmini ve sikisikligini artirarak yerel altyapi ve kaynaklar tizerinde ek bir
baski olusturabilir. Kamu yatirimlarindan elde edilen deger artisinin kamuya kazandirilabilmesi
icin ulasim, arazi kullanimi ve vergi otoriteleri arasinda is birligine ihtiyac duyulmaktadir (Deger
Yaratim Araclari baslikli B6lim 4.3.'e bakiniz).

Siardirdlebilir  Kentsel Hareketlilik Plani, insanlarin ulasim ihtiyaclarini karsilamaya
odaklanmaktadir. Buna karsin, otopark ucretleri ve yol kullanim Ucretlendirmesi gibi bircok
fiyatlandirma tedbiri, genellikle sehir sakinleri ve ise gidip gelenler tarafindan butceleri
uzerinde ek bir mali kiulfet olarak algilanmaktadir. Tirkiye'de kamu paydaslarinin kentsel
planlama sureclerine katiimi genellikle sinirli kalmakta, vatandaslar da karar alma siireclerine
yeterince dahil edilmemektedir. Bu nedenle, bu tedbirlerin toplum nezdinde daha fazla kabul
gormesi buyuk 6nem tasimaktadir. Bunun saglanabilmesiicinise, s6z konusu tedbirlerin yiksek
kaliteli ulasim alternatiflerinin sunulmasina ve gelecekteki kentsel hareketlilige dair ortak bir
vizyona nasil katkida bulundugu acikca ortaya konulmalidir.




Kentsel hareketlilige iliskin karar alma sureclerine vatandas katiimini artirmanin yani sira, ézel
sirketlerin uzmanligi da altyapi projelerinin kalitesini ve verimliligini artirmak icin
faydalanilabilecek dnemli bir kaynaktir. Kamu-Ozel is Birligi (KOi), kamuya ait altyapi
projelerinin ve hizmetlerinin, kamu ile 6zel sektér arasinda uzun vadeli sézlesmelerle
gerceklestirilmesi ve bu projelerin maliyet ile risklerinin ortaklar arasinda paylasilmasi esasina
dayanan bir is birligi modelidir. Dogru bir sekilde planlanan ve yénetilen KOi projeleri, kamu
sektorunin kisa vadeli maliyetlerini 6nemli dlclide azaltabilir.

2.4 Mevcut ve Gelecekteki Performansin Degerlendirilmesi

Vergiler, dUcretler ve harclar, ulasim ve hareketlilik talebini yodnlendirecek sekilde
dizenlenmelidir. Sikisiklik fiyatlandirmasi, otopark politikalari ve yol kullanim Gcretlendirmesi,
ozelarac kullanimini caydirmayiamaclayan finansal araclardir. Bu mekanizmalar, ayni zamanda
kamu icin bir gelir kaynagi da olusturur. Ancak, bu mekanizmalarin 6zel arac kullanimini
azaltmada etkili olmasi halinde, belediyelerin gelirlerinde zamanla bir azalma yasanabilir.
Ayrica, artan talep nedeniyle toplu tasima ve paylasimli hareketlilik gibi diger ulasim tirlerinin
maliyetleri ve gelirleri de degiskenlik gosterebilir. Gunlimuz itibariyla Turkiye'deki bazi
sehirlerde sinirli sayida tcretli otopark ve Ucretli otoyol uygulamalari bulunsa da, sikisiklik
fiyatlandirmasi ve yol kullanim Ucretlendirmesi gibi mekanizmalar heniiz yaygin bir sekilde
kullanilmamaktadir. Sehirler, talep yonetimitedbirlerini devreye alirken, bu tedbirlerin zamanla
gelirlerde azalmaya yol acabilecegini éngdérmeli ve ilgili kurumlarin cirolarindaki olasi
dalgalanmalara karsi hazirlikli olmalidir.

2.5 Uzun Vadeli Bir Vizyon ve Net Bir Uygulama Planinin Ortaya Konulmasi

Finansman, proje siresince ortaya cikan maliyetlerin karsilanabilmesi icin gerekli finansal
kaynaklarin veya mekanizmalarin temin edilmesini ifade eder. Altyapi insasi, yliksek baslangic
yatirimlari talep ederken, hizmet sunumu ise personel, enerji, arac yenileme ve bakim gibi
kalemler icin uzun vadeli finansman ihtiyaci dogurur. Bu nedenle, uygulama planlari, hem
baslangic maliyetlerini hem de surekli giderleri karsilayacak farkli finansman kaynaklarina
dayanmalidir.

2.6. Tum Ulasim Tirlerinin Bitiinlesik Bir Yaklasimla Gelistirilmesi

Gunumiz Tirkiye'sinde kamu harcamalarinin dnemli bir kismi 6zel arac kullanimina
yonelmisken, surdurilebilir kentsel hareketlilik finansmani, alternatif ulasim seceneklerini
daha cazip ve uygulanabilir hale getirmeyi amaclamaktadir. Bu baglamda, kentsel hareketlilik
dénisumu icin bireysel ulasimdan toplu tasima ve aktif hareketlilik tirlerine dogru bir odak
degisikligine ihtiyac vardir. Buradaki asil amac, belirli bir ulasim tiriini desteklemektense, en
uygun ulasim c6zimiini elde edebilmek icin farkli c6ziimlerin birbiriyle entegre edilmesidir.




Yesil finansman mekanizmalari sadece uygulanmakla kalmamali, ayni zamanda sirdurulebilir
kentsel hareketlilik hedeflerine ulasmada etkili olmalari da temin edilmelidir. Bu kapsamda,
saglam bir izleme ve Degerlendirme cercevesi olusturulmalidir.

izleme ve Degerlendirme sistemi, iki farkli diizeyde isletilmelidir:

1. Proje Diizeyinde izleme: Her finanse edilen proje, tasarim asamasindan itibaren proje
bazli bir izleme ve Degerlendirme planina sahip olmalidir. Bu plan sunlari icermelidir:

e Hizmet kalitesi, maliyet etkinligi ve surdurilebilirlik etkisine iliskin Temel
Performans Gostergeleri

» Cevresel, sosyal ve finansal sonuclaricin baslangic verileri ve hedefler
» Raporlama sikligi ve belediye biinyesindeki sorumlu birimler

» Gerektiginde uyarlanabilir finansal planlama veya proje yeniden yapilandirmasi gibi
yonlendirme ve diizeltme mekanizmalari

2. Finansman Mekanizmalarinin izlenmesi: Proje diizeyindeki izlemenin yani sira,
kullanilan ~ finansman  mekanizmalarinin  etkinligini  degerlendirmek  Uzere
yapilandirilmis bir izleme ve Degerlendirme cercevesine ihtiyac vardir. Bu cerceve
kapsaminda; hibe, uygun kosullu kredi veya yesil tahvil gibi finansal araclarin kullanimi
izlenir, fonlarin kullanim hizi ve dagitim oriintileri analiz edilir ve finanse edilen
projelerin surdirilebilirligi ve uzun vadeli etkileri degerlendirilir.

Beyaz Politika Kitabi'nin 6.1'inci Boliminde yer alan Eylem 5 dogrultusunda, Sirdirilebilir
Kentsel Hareketlilik Ulusal Koordinasyon Merkezi (SKHUKM), ILBANK ile yakin is birligi icinde
standartlastirilmis bir raporlama ve degerlendirme protokoli tasarlamak ve denetlemekle
sorumlu olacaktir. Bu protokol kapsaminda izlenebilecek temel performans gdstergeleri sunlar
olabilir:

e Fon kullanim oranlari
o Geri 6deme kayitlari
o (Ozelsermayenin harekete gecirilme orani
o Uygulama sonrasi surdurilebilir kalan projelerin orani
Yillik incelemeler ve proje sonu degerlendirmeleri gibi periyodik degerlendirme faaliyetleri

kurumsallastirilacaktir. Bu degerlendirmelerden elde edilen bulgular, gelecekteki fon
tahsislerini, politika iyilestirmelerini ve destek dnceliklerini dogrudan sekillendirecektir.




Busureci desteklemekamaciyla, ulusal kentsel hareketlilik veri platformuna entegre edilmis bir
Dijital izleme Panosu olusturulmasi planlanmaktadir. Bu pano, gercek zamanli icgériiler
sunacak, belediyeler arasinda karsilastirmalara olanak saglayacak ve hem ulusal hem de yerel
dizeyde veri odakli karar alma sureclerini destekleyecektir.

Genel cerceve, projelerin ve finansal araclarin uyarlanabilir bir sekilde yénetilmesini saglamak
uzere geri bildirim déngtleri ve 6grenme mekanizmalari icermelidir.

Belediyelerin izleme ve Degerlendirme kapasitelerinin gelistirilmesi icin desteklenmesi
gerekmektedir. Bu destek kapsaminda sunlar saglanmalidir:

e Veritoplama ve analiz konusunda teknik egitimler
e Standartraporlama sablonlar
e Belediyelerde izleme ve Degerlendirme faaliyetlerini yiiriitecek 8zel personel

Buna ek olarak, bu El Kitabi'nin 10. Bélimi'nde, seffaf ve performansa dayali finansmanin
dnemivurgulanmaktadir. Ozellikle belediyelerin asagidaki uygulamalari benimsemeleri tavsiye
edilmektedir:

e Finansman ddemelerini somut hareketlilik iyilestirmeleriyle iliskilendiren cikti odakl
gostergeler

e Uyarlanabilir ydnetim ve politika iyilestirmeleri icin cok katmanli geri bildirim
mekanizmalari

e Mali hesap verebilirlik ve sonuclarin bitinliguni saglamak lzere bagimsiz denetimler
ve degerlendirmeler

e Vatandas givenini ve paydas katilimini artirmak amaciyla sonuclarin kamuya
aciklanmasi

Ayrica, EL Kitabi, belediyelerin izleme ve Degerlendirme cercevelerini ulusal iklim hedefleri ve
Avrupa Komisyonu'nun Kentsel Hareketlilik Gdstergeleri ile uyumlu hale getirmelerini tesvik
etmektedir. Bu uyum, belediyelerin guvenilirligini artiracak ve uluslararasi finansman
araclarina erisimlerini kolaylastiracaktir.

Bunun yani sira , bu tedbirler sayesinde seffaflik saglanacak, kamu giveni pekisecek ve yesil
finansman araclarinin uzun vadelli basari olasiligr artirilacaktir.

Daha ayrintili bilgi icin Yesil Finansmana Uygun Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Proje
Portféyt Gelistirme ve Ticarilestirme El Kitabi ile Beyaz Politika Kitabi’'na basvurabilirsiniz.

Yiksek hizmet kalitesi, toplu tasima ve paylasimli sistemleri daha cazip hale getirecektir. Toplu
tasima hizmet dizeyinin ve kalite algisinin sirekli izlenmesi, yliksek performans gdsteren
hizmet saglayicilar 6dillendiren ve dusik performans gosterenleri kesinti mekanizmalariyla
cezalandiran sézlesmelerin hazirlanmasi durumunda, ulasim hizmetlerinin kalitesinde iyilesme
saglanabilir.
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3. SKUP Dongusundeki Fon ve Finansman
Adimlari

Bu El Kitabi, Sekil 1'de de gdésterildigi Gzere, SKUP déngustnin 3. Asamasina odaklanmaktadir.
Bu asama, asagidaki iki faaliyeti kapsamaktadir:

o Faaliyet 8.2: Maliyetleri tahmin edin ve fon kaynaklarini belirleyin
o Faaliyet 9.1: Finansal planlar gelistirin ve maliyet paylasimi Gizerinde mutabakata varin

SKUP dongisinin 7. Adiminda, uygulanacak tedbir paketleri secilmeden 6nce bir fayda-
maliyet karsilastirilmasi yapilmakta; bu sirecte, s6z konusu tedbirlerin yalnizca dngoriilen
ekonomik performanslari degil, ayni zamanda daha genis sosyal, saglik ve cevresel etkileri de
g6z oniinde bulundurulmaktadir (Asagida yeralan proje degerlendirme ve fayda-maliyet analizi
kutusuna bakiniz). Uygulama asamasina gecilmeden (10. Adim) 6nce ise, yatirim ihtiyaclarinin
ve projeden elde edilecek gelirlerin degerlendirilmesi, fon kaynaklarinin ve finansman
seceneklerinin belirlenmesi (Faaliyet 8.2) ve maliyet paylasimini iceren detayli finansman
planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Faaliyet 8.2'nin amaci, cesitli tedbir ve yatirnm seceneklerinin performansini analiz ederek
karsilastirmak ve finansal acidan uygulanabilir olmayanlari degerlendirme disi birakmaktir.
Ayni zamanda, proje kaynakli gelirlerin kentsel hareketlilik sistemindeki donlsim sirecine
saglayacagi finansal katki da bu asamada ele alinmaktadir. Faaliyet 9.2 ise, secilen tedbirler ve
tedbir paketleri icin yatirrm ihtiyaclarinin, gelirlerin, fon ve finansman kaynaklarinin daha
ayrintili bir sekilde degerlendirilmesini icermektedir. Belediyeler, yatirrm, bakim ve hizmet
sunum maliyetlerinianaliz etmeli, gelir akislarindaki olasi degisiklikleri saptamali, finansal katki
saglayacak taraflari belirlemeli ve tim tedbirler/eylemler icin bir fon ve finansman plani
olusturmalidir. Bu finansal plan, ilgili kurumun isleyisine bagli olarak SKUP cercevesinde veya
bagimsiz bir sirec kapsaminda gelistirilebilir.




BELEDIYE ALTYAPISI VE ARAC FILOLARI iCiN YESIL FINANSMAN MODELLERI EL KITABI

SKUP Déngiisiinde Fon ve Finansman icin Diger Temel ilkeler

Yukarida belirtilen temel adimlarin yani sira, SKUP dongisi kapsaminda fon ve finansman icin
hazirlik yapilirken asagidaki ilkeler de g6z éniinde bulundurulmalidir.

o Entegrasyon: Finansal planlama, bagimsiz bir faaliyet degil, aksine SKUP dongusuntn her
asamasini destekleyen ve bu asamalarda alinacak kararlara rehberlik eden bir stirectir.

o Uyarlanabilirlik: Finansal stratejiler, proje ilerledikce veya dis faktorler nedeniyle ortaya
cikabilecek degisikliklere karsi esnek ve hazirlikli olmalidir.

o Paydas katilimi: Fon saglamak ve finansal stratejileri yerel onceliklerle uyumlu hale
getirebilmek icin farkli paydaslarin siirece dahil edilmesi biylk 6nem tasir.

o Seffaflik: Fon kaynaklari, maliyet paylasim diizenlemeleri ve 6ngorilen sonuclar hakkinda
acik iletisim kurularak given insa edilmeli ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

Kilometre tasi: Kilometre tasi
Tedbir uygulamasinin SKUp hazirlamaya
degerlendirilmesi karar verilmesi

1.1 Kapasiteleri ve kaynaklari degerlendirin
[ 1.2 Birimler arasi cekirdek bir ekip olusturun

13 Siyasi ve kurumsal sahiplenmeyi saglayin

. Basanlari ve basarnisizliklan analiz edin
' Sonuclari ve cikarilan dersleri paylasin
. Yeni zorluklari ve c6zimleri degerlendirin
12
$14 jlerlemeyi izleyin ve uyarlayin
#1.2 Vatandaslar ile paydaslari bilgilendirin l

ve katiimlarini saglayin 1

101 Eylemlerin uygulamasini koordine edin
102 Mal ve hizmet tedarik edin l

14 Paydas ve vatandas katiimini planlayin

NS 34 Planlama gereksinimlerini degerlendirin ve

Calisma C
cografi kapsami belirleyin (islevsel Kentsel Alan)

metodolojisini
olusturun

2.2 Diger planlama surecleriyle baglantilar kurun
Planlama

cercevesini
belirleyin

23 Zaman cizelgesi ve calisma plani izerinde
mutabakat saglayin

03 24 Dis destek seceneklerini arastirin

l 34 Bilgi kaynaklarini saptayin ve

veri sahipleriyle is birligi yapin

Hareketlilik durumunu Sorunlari ve firsatlari
analiz edin analiz edin [tim ulasim tirteri

Uygulamay:
yonetin

Kilometre tas::
Siirdiiriil_a_hilir Kentsel KENTSEL
Hareketlilik Planinin e
kabul edilmesi HAREKETLILIK Kilometre tasi:
Senaryolar: Sorunlar ve firsatlarin
PLANLAMASI analizi

olusturun ve
o Finansal planlar gelistirin ve maliyet bl;l‘ll_aﬂlbll“l’l.kse
paylasimi Uzerinde mutabakata varin egerlendirin
4
birlikte vizyon ve
strateji 4
gelistirin

Olas! gelecek senaryolari
gelistirin

@ sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plan 09
dokimanina nihai halini verin ve kaliteyi
guvence altina alin

Senaryolari vatandaslar
ve paydaslarla tartisin

| 54 Vatandaslar ve paydaslarla ortak vizyon

olusturun

(9

. Tam eylemleri tarif edin

Fon kaynaklarini belirleyin ve finansal
kapasiteyi degerlendirin
Temel sorunlar ve tiim ulasim tirlerine

Oncelikler, sorumluluklar ve zaman 06 W s
cizelgesi iizerinde mutabakata varin iliskin amaclar dzerinde mutabakata varin
07
‘ Genis capta halk destedi ile siyasi
destedi saglayin r
gisaliay Uzun bir tedbir listesi olusturun ve 5 : = et
71 R ¢ 61 Tim amaclar icin gostergeler belirleyin
bunlari paydaslarla degerlendirin
v Kilometre tasi: &3 Oicilebilic hedefler Gzerind tabakat
72 Biitiincil tedbir paketleri belirleyin Vizyon, amaclar ve hedefler suleniurhaceter tzer nea st
9.3 Tedbir izleme ve degerlendirme :;;lr;:c::!:ulabakat ® Rupprecht Consult 2019

mekanizmalan planlayin

Sekil 1. SKUP Dongiisii1
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*Proje Degerlendirmesi ve Fayda-Maliyet Analizi (FMA)

Proje degerlendirmesi, genellikle fayda-maliyet analizi (FMA) ve cok kriterli analiz gibi karar destek
araclariyla desteklenir. Bu araclar, farkli politika seceneklerinin olasi ve gdzlemlenen katma
degerlerini, uygulama 6ncesi ve sonrasinda degerlendirebilmeleri sayesinde, politika yapicilarin en
uygun secenekleri belirlemelerine yardimci olur. FMA, proje tasarim sirecini gelistirmeye y6nelik bir
aractir ve farkl seceneklerin analizini icermesi nedeniyle proje déngisinin ilk asamalarinda
kullanilmasi dnerilmektedir.

FMA kapsaminda genellikle projeye iliskin dogrudan maliyetler ve gelirler degerlendirilse de, dolayli
maliyetler ve faydalar da parasal terimlerle ifade edilebildigi takdirde analiz siirecine dahil edilebilir.
Parasal olarak ifade edilemeyen kriterlerin degerlendirilmesi gereken durumlarda ise, FMA genellikle
cok kriterli analiz ile desteklenir.

FMA'nin en énemli avantajlarindan biri, seffaf olmasi ve sonuclarin dlculebilir, karsilastirilabilir
gostergelerle kolayca iletilebilmesidir. Ancak, saglikli bir degerlendirme sireci icin kriterlerin ve
parametrelerin dikkatle secilmesi gerekir. FMA, zaman, kaynak ve veri acisindan yogun bir slrec
gerektirebileceginden, daha genis sosyal, cevresel ve ekonomik etkiler ile konfor, yasam kalitesi veya
estetik gibi daha soyut etkiler genellikle degerlendirmeye dahil edilmez. Oysa bu tir etkiler, SKUP'un
ana unsurlarini olusturabilir. Ayrica, parasal olarak olcilemeyen etkilerin maddi bir degere
donusturilebilmesi hem oldukca zordur hem de tartismalara yol acabilir.

Proje degerlendirmesi yapilirken asagidaki adimlar g6z éniinde bulundurulmalidir:

e Projenin amaclarini ve degerlendirme kriterlerini belirleyin. Proje degerlendirmesi yaparken,
analizin kapsamini ve perspektifini (6rn. islevsel kentsel alan) net bir sekilde tanimlayin ve
fayda-maliyet analizinin kapsayacagi donemi belirleyin.

e Alternatifleri ve/veya mevcut durum ya da eylemsizlik senaryolarini belirleyin.

e Hersenaryonun/projenin kriterler izerindeki etkisini saptayin ve nicellestirin. Bazi etkiler
saptanmis olmasina ragmen nicelendirilemez ve/veya &lclilmesi glic olabilir. Geleneksel fayda-
maliyet analizinde, bu tir etkiler genellikle hesaba katilmaz.

e Parasallastirma faktorlerini uygulayin: Maddi olmayan etkilerin parasal degere donustirilmesi
zordur. Ozellikle, 8limciil kazalarin maliyetlerinin parasallastirilmasi gibi mevcut yaklasimlar,
sikca tartisma konusu olmaktadir. Bu tiir etkilerin parasallastirilmasi karmasik bir siirec
oldugundan, genellikle kilavuz degerler kullanilir (6rn. yerel hava kirliliginden kaynaklanan
partikil maddelerin salimi icin belirlenen standart bir maliyet degeri).

e Yereliskonto oranlariniuygulayin: Gelecekteki maliyetler ve faydalar, buglnki degerlerine
indirgenerek hesaplanir. Boylece, farkli zaman dilimlerinde gerceklesen maliyetler ve faydalar
arasinda karsilastirma yapmak mimkdin olur.

» Net Bugiinkii Deger, Fayda-Maliyet Orani ve ic Karlilik Orani gibi farkli cikti degerlerini
hesaplayin.

e Belirsiz oldugu diistiniilen degiskenler (6rn. yatirim maliyeti, 6ngoriilen gelir akislari, proje
siresi, tartismali parasallastirma faktorleri) icin duyarlilik analizi gerceklestirin.

CIVITAS Kentsel Hareketlilik Arac Envanteri, proje degerlendirmesini destekleyen araclar sunmakta
ve bu araclar, ilgili etkilerin parasal birimlere dénistiiriilmesini miimkiin kilmaktadir. Ornegin,
uemi/solutions Etki Degerlendirme metodolojisi, kiiclik &lcekli kentsel ulasim tedbirleri icin kolayca
uygulanabilen bir aractir ve fayda-maliyet analizi unsurlari icermektedir.

* TUim araglara, CIVITAS Kentsel Hareketlilik Arag Envanteri internet Sitesi tizerinden erisilebilir: https:/civitas.eu/toolinventory
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Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Tedbirlerinin Finansmanina iliskin Yaygin Zorluklar

Sirdurdlebilir hareketlilik finansmani, toplu tasima ve motorsuz ulasim icin gerekli finansal
kaynaklarin harekete gecirilmesi, yonetilmesi ve dagitilmasina yénelik mekanizmalarin yani
sira, ulasim talebini yénlendirmek icin kullanilan stratejileri (hareketlilik yonetimi olarak da
bilinir) de kapsamaktadir. Bu mekanizmalar, cevresel ve finansal sirdirilebilirlik ilkelerine
dayanir. Bir diger deyisle, vergi mikelleflerinin parasina deger katmali, mevcut fon aciklarini
kapatabilmeli ve/veya yeni kaynak akislari yaratabilmelidir. Yerel yonetimler, surdirilebilir
kentsel ulasim ve hareketlilik projelerini hayata gecirirken cesitli zorluklarla karsilasabilirler
(6rn. JRC 2018):

(1) Kapasite Eksikligi:

e Alternatif finansman seceneklerine dair farkindalik eksikligi: Yerel ydnetimler,
genellikle kamu fonlarina bel baglamakta olup, belediye tahvili veya yesil tahvil gibi
finansal araclara temkinli yaklasmaktadirlar (bkz. Bolim 7).

e Avrupa'da farkli kaynaklardan saglanabilecek fonlar: 6. B6lim'de de vurgulandigi Gizere,
AB tarafindan saglanan cok sayida kamu fon mekanizmasi bulunmaktadir.

e Basvurularin hazirlanmasi ve finansmanin temin edilmesinde yasal ve teknik uzmanlik
ile kapasite eksikligi: Bu konuda danismanlardan, ILBANK'tan veya bazi durumlarda
ticari bankalardan uzman destegi alinabilir. Ancak, yerel yonetimlerin farkl
kaynaklardan finansman saglamak icin gerekli temel adimlar hakkinda asgari diizeyde
farkindaliga sahip olmalari gerekmektedir.

Bu zorluklarin Ustesinden gelinebilmesi icin belediyelerin, ulusal dizeyde desteklenen ve
Beyaz Politika Kitabi ile Yesil Finansmana Uygun Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Proje
Portfoyl Gelistirme ve Ticarilestirme baslikli EL Kitabi'nda sunulan iyi uygulama dérnekleriyle
uyumlu, kapsamli bir kapasite gelistirme stratejisi benimsemeleri gerekmektedir. Bu noktada,
su cézimler onerilmektedir:

o Belediyeler biinyesinde 6zel finansman ve hareketlilik birimlerinin kurulmasi: Bu
birimler, hareketlilikle ilgili yatirrmlari koordine etmek, proje havuzlarini hazirlamak ve
ulusal oncelikler ile finansman uygunluk kriterlerine uyumu saglamakla
gorevlendirilmelidir.

o SKHUKM, iLBANK, AYB, AiKB ve AFD gibi uluslararasi kuruluslarla is birligi icinde
yapilandirilmis egitim programlari ve uzun vadeli 6grenme yollarinin olusturulmasi:
Bu programlar; sirdirilebilir ulasim ekonomisi, yesil finansman araclari, proje
yapilandirmasi, ihale sirecleri ve ESG (cevresel, sosyal, yénetisim) uyumu gibi temel
alanlari kapsamalidir.

¢ Model is planlar, uygunluk kontrol listeleri, ihale sablonlari, izleme panolar ve
maliyet-fayda hesaplayicilari gibi standart araclarin gelistirilip kullanima sunulmasi:
Bu araclarin Tirkceye cevrilmis ve Turkiye'nin kurumsal yapisina uyarlanmis olmasi
buyik 6nem tasimaktadir.

o Belediyeler arasinda bilgi paylasimi ve akran danismanugi platformlarinin kurulmasi:
izmir ve Konya gibi deneyimli belediyeler, eslestirme programlari veya uygulama




topluluklar araciligiyla daha kiictik ya da daha az deneyimli belediyelere mentorluk
saglayabilir.

* Proje gelistirme siirecine yonelik teknik destegin giiclendirilmesi: Yesil Finansmana
Uygun Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Proje Portfoyu Gelistirme ve Ticarilestirme EL
Kitabi'nda yer alan oneriler dogrultusunda, belediyelerin yalnizca siyasi taleplerden
olusanistek listelerinden uzaklasarak, analitik temellere dayanan, énceliklendirilmis ve
uygulanabilir proje portféyleri olusturmalar desteklenmelidir. Bu kapsamda, proje
eleme surecleri, surdurdlebilirlik kriterleri, finansal fizibilite ve proje ticarilestirme
stratejileri gibi konularda egitimler verilmelidir.

o Hareketlilik g6zlemevleri veya entegre kentsel hareketlilik veri tabanlari gibi veri
yonetim cercevelerinin kurulmasi: Bu sistemlerin, ulusal izleme platformlariyla
uyumlu olmasi ve belediyelere temel performans gdstergelerini izleme, mali akislari
takip etme ve AB diizeyindeki raporlama standartlarina uyum saglama imkani sunmasi
gerekmektedir.

¢ Yenilikci finansman modellerine dair deneyim kazanmak ve kurumsal kapasiteyi
artirmak amaciyla pilot projelerden ve uygulama programlarindan faydalanilmasi:
Ornegin, kiiciik dlcekli bir e-bisiklet paylasim sistemi icin Kamu-0Ozel is Birligi (KOI)
modeli uygulanmasi, daha buyik oOlcekli toplu tasima odakli gelisim projelerine
gecmeden dnce bir 6grenme laboratuvariislevi gérebilir.

Bu tedbirler, gorev tanimlarinin yeniden gézden gecirilmesini, belediye bitcelerinde
hareketlilikle ilgili pozisyonlar icin kaynak ayrilmasini ve belediye personelinin mesleki
gelisiminin desteklenmesini 6ngoéren daha genis kapsamli bir kurumsal reform stratejisinin
parcasi olmalidir. Kapasite glclendirme calismalari, yalnizca finansmana erisimi
kolaylastirmakla kalmaz, ayni zamanda finanse edilen projelerin sosyal, ekonomik ve cevresel
hedeflerine ulasmasini givence altina almak acisindan da biyik énem tasir. Bu butincil
yaklasim, uzun vadeli, direncli ve mali acidan sirdurulebilir bir kentsel hareketlilik sisteminin
insasiicin temel teskil eder.

(2) Siyasi ve Kurumsal Engeller:

e Ozel arac kullamimini caydirmayr amaclayan otopark yénetimi ve yol kullanim
ucretlendirmesi gibi yerel yonetimler icin gelir kaynagi olusturabilecek uygulamalar,
politikacilar tarafindan direncle karsilanabilir (bkz. 4.1.2).

e Ulasim temelli tcretlendirme ve vergi mekanizmalar icin gerekli yasal dayanak
bulunmayabilir.

Bu sorunlarin cé6zimd icin asagidaki tedbirler 6nerilmektedir:

o Kurumsal netlik ve gorev tanimlarinin belirlenmesi: Yerel, biyiksehir dlcegindeki ve
ulusal dizeydeki aktorlerin gorev ve sorumluluklari acik bir sekilde tanimlanmali,
kentsel hareketlilik planlamasinda kurumlar arasi koordinasyonu saglayacak yasal
mekanizmalar olusturulmalidir.




Partiler uiistii kentsel hareketlilik stratejileri: Siyasi degisimlerden etkilenmeyen, uzun
vadeli kentsel hareketlilik stratejileri gelistirilmeli ve bu stratejiler yasal dizenlemeler
ve ulusal politikalar araciligiyla glivence altina alinmalidir.

Yerel 6zerkligin giiclendirilmesi: Belediyelerin kentsel hareketlilik yatirimlari ve gelir
toplama konularinda, 6zellikle kullanici Gcretleri ve yerel vergilendirme acisindan
yetkileri artinlmatidir.

Politika uyum mekanizmalari: Ulastirma, iklim, saglik ve kentsel gelisim politikalarinin
uyum icinde yuritilmesini saglamak tzere bakanliklar arasi calisma gruplari ve ortak
eylem cerceveleri olusturumalidir.

(3) Finansal Kaynak ve Finanse Edilebilir Proje Eksikligi:

0z kaynak katkisi: Cogu kamu fonlama programi, alicilarin proje biitcelerinin bir kismini
kendi kaynaklariyla finanse etmelerini sart kosar. Buna karsin, kisitli belediye bitceleri,
sehirlerin fon basvurusu yapma kapasitelerini sinirlamaktadir. Bu nedenle, proje
hazirliklarinin yapilabilmesi icin farkli fon ve finansman mekanizmalarinin bir arada
kullanilmasi gerekebilir (Bélim 6 ve 7).

Ozel yatinmcilarin, merkezi hiikiimetin ve AB kuruluslarinin projeyi finanse etmeye
istekli olabilmesiicin, proje finansal acidan uygulanabilir olmalidir.

Bu zorluklarin asilmasi icin asagidaki dneriler sunulmaktadir:

Proje hazirlig: icin teknik destek: Finansal acidan uygulanabilir ve cevresel acidan
sirdurilebilir projelerin hazirlanmasina yardimci olabilecek proje hazirlik birimlerine
ve danismanlik merkezlerine (6rnegin, ILBANK destek masalari veya AB tarafindan
finanse edilen mekanizmalar) erisim artirilmalidir.

Belediyelere ait proje havuzlari: Belediyelerin, ulusal iklim ve hareketlilik hedefleriyle
uyumlu, 6nceliklendirilmis ve glincel proje listelerini, finansal on fizibilite analizlerini de
icerecek sekilde diizenli olarak giincellemeleri tesvik edilmelidir.

Yapilandirilmis proje degerlendirmesi ve standart sablonlar: Yatirim kararlarini
gerekcelendirmek ve yatirimcilarin givenini artirmak icin fayda-maliyet analizi ve cok
kriterli degerlendirme ydntemleri kullanilmalidir.

iklim ve yesil finansmana erisim: Belediyeler; AB, AiKB, AYB ve Yesil iklim Fonu gibi
kaynaklardan finansman saglayabilmeleri icin basvuru sireclerinin yapilandirilmasi ve
dogru sekilde hazirlanmasi konusunda desteklenmelidir.

(4) Belediyeler ve Diger Kurumlar Arasinda Koordinasyon Eksikligi:

Merkezi hiikiimet, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, ILBANK ve Ulastirma
ve Altyapi Bakanligi araciligiyla kentsel ulasim altyapisinin finansmanina katkida
bulunmaktadir. Ancak, ulusal fon mekanizmalari genellikle biyilk 6lcekli, bagimsiz
ulasim projelerini finanse etmekte olup, belediyelerin surdurilebilir cézimlerine
yonelik net bir finansal destek cercevesi bulunmamaktadir. Ulusal dnceliklerle yerel




gerceklikleri uyumlu hale getiren kapsayici bir koordinasyon mekanizmasinin eksikligi,
surdirdlebilir kentsel ulasim projelerine yapilan yatirnmlarin parcali kalmasina neden
olmaktadir.

Belediyelerdeki birim bazli biltce surecleri, finansal sorumluluklarin dagilmasina yol
acmakta ve bu durum, genellikle kaynaklarin verimsiz bir sekilde tahsis edilmesine ve
yatinnm firsatlarinin kacirilmasina neden olmaktadir. Kentsel hareketlilik icin ayrilan
fonlar, genellikle her biri farkli dnceliklere sahip olan ulasim, altyapi, cevre ve sehir
planlama birimleri arasinda bolistirilmektedir. Finansal koordinasyon eksikligi, hem
sermaye yatirnnmlarini hem de isletme giderlerini optimize eden bituncul hareketlilik
stratejilerinin gelistirilmesini zorlastirmaktadir. Ayrica, proje bazli bitceleme yaklasimi,
belediyelerin uzun vadeli surdirilebilir hareketlilik projeleri icin sirekli finansman
saglamalarini glclestirmektedir.

Belediyelerin kendi finansal kaynaklarini yaratmada karsilastiklari guclikler,
sirdurulebilir projelerin finansmanini engelleyen bir diger dnemli faktordir. Cogu yerel
yonetim, blylk 6lcide merkezi hiikimet transferlerine, vergi gelirlerine ve dis kredilere
bagimuidir. Bu durum, sirdirilebilir ulasim icin bagimsiz finansal stratejiler uygulama
kapasitelerini kisitltamaktadir. Ayrica, mali 6zerkliklerinin olmamasi, yenilikci finansman
mekanizmalarina erisimlerini de sinirlandirmaktadir.

Bu noktada, asagidaki cozimler énerilmektedir:

Yerel 6zerkligin giiclendirilmesi: Belediyelerin kentsel hareketlilik yatirimlari ve gelir
toplama konularinda, 6zellikle kullanici Gcretleri ve yerel vergilendirme acisindan
yetkileri artinlmatidir.

Biiyiiksehir dlceginde hareketlilik koordinasyon birimleri: Bolgesel projeleri ve ortak
hizmetleri ydnetmek lzere belediyeler arasi ulasim otoriteleri kurulmali veya mevcut
otoriteler giiclendirilmelidir.

Ortak altyapi planlamasi: Belediyelerin hareketlilik altyapisini birlikte planlamalarini
ve ortaklasa finanse etmelerini mimkin kilacak resmi anlasmalar ve finansman
mekanizmalari tesvik edilmelidir.

Veri paylasim protokolleri ve dijital entegrasyon: Trafik, arazi kullanimi ve cevresel
gostergelerle ilgili verilerin entegre planlamayi destekleyecek sekilde belediyeler ve
ilgili kurumlar arasinda paylasilmasini saglamak izere ortak standartlar ve platformlar
gelistirilmelidir.

Daha ayrintili bilgi icin Yesil Finansmana Uygun Surdirtlebilir Kentsel Hareketlilik Proje
Portféyt Gelistirme ve Ticarilestirme El Kitabi ile Beyaz Politika Kitabi’na basvurabilirsiniz.




4. Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik icin

Fon ve Finansman Secenekleri

Io

Yenilikci projelerin ve ylksek kaliteli hizmetlerin gelistirilmesi ve devreye alinmasi, yiksek
baslangic maliyetlerini beraberinde getirebilir; zira bu tir projeler cogu zaman mevcut
altyapinin dénustirilmesini ya da heniiz geleneksel céziimler kadar ekonomik olmayan yeni
teknolojilerin teminini gerektirebilir. Kamu butcelerinin kisitli oldugu durumlarda, sehirler
dogrudan maliyetleri ve riskleri azaltmak icin yenilikci fon ve finansman seceneklerini
degerlendirebilir ya da ¢zel sektdrden destek arayabilir. Sirdurilebilir ulasim tedbirlerinin
finansmaninda kullanilabilecek gelir kaynaklarinin belirlenmesi, SKUP'un oldukca 6nemli bir
bilesenidir.

Kentsel hareketlilik icin kullanilabilecek fon kaynaklari arasinda proje bazli gelirler, yerel
vergiler ve merkezi hikiimetten ya da AB gibi uluslararasi ve uluslaristi kaynaklardan saglanan
transfer 6demeleri yer almaktadir. Bu fon ve finansman kaynaklarinin kombinasyonu, sehir ve
proje Olcegine gore degisiklik gosterecektir. Belediye bitcesinden ayrilan finansal kaynaklar
ana gelir kaynagini olustururken, sehirler, yerel vergi tabanlarini giclendirmek amaciyla ulasim
hizmetlerine yonelik Gcretler ve harclar uygulayabilmektedir. Ayrica, bircok yerel yénetim, toplu
tasima hizmetleri karsiiginda merkezi hikimetten transfer édemeleri almaktadir. Biyuk
6lcekli projelerin hayata gecirilmesinde ise, ulusal ve uluslararasi fonlar (bkz. Bolim 5 ve 6),
borclanma mekanizmalari (bkz. Bélim 7) ile Kamu-0Ozel is Birlikleri (bkz. Bélim 8) yaygin
olarak kullanilmaktadir.

Kullanilabilecek fon secenekleri, mevcut yasal dizenlemelere ve belediyelerin kendi gelir
kaynaklarini artirma yetkileri dogrultusunda sekillenmektedir. Bu EL Kitabi, belediyelerin olasi
fon ve finansman kaynaklarini arastirmalariicin itham verici bir kaynak olabilir. Bununla birlikte,
her belediye, belirli bir araci kullanmadan &nce icinde bulundugu kosullar cercevesinde bir
degerlendirme yapmalidir.
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BELEDIYE ALTYAPISI VE ARAC FiLOLARI iCiN YESIL FINANSMAN MODELLERI EL KiTABI

ilerleyen bdliimler, siirdiiriilebilir kentsel ulasim tedbirleri icin kullanilabilecek fon ve
finansman seceneklerine genel bir bakis sunmaktadir.

Proje/SKUP Tedbiri
(6rn. Toplu tagima hizmeti, yeni tramvay hath)

Projelerin ve hizmetlerin
Kamu biitcesinin kamu biitgesi lizerindeki
artirmi (dogrudan) maliyetlerinin
azaltilmasi
' l
3 + 4 <+
Yerel yonetim Ulusal fonlar AB destekli Disg Ozel sektor
gelirleri ikili finansman katilhimi
programlar
' l
+ €L L
Proje Arag kullanim Artan Deger Borglanma
kaynakh fiyatlandirmasi Kazanimi ve mekanizmalari,
gelirler tedbirleri Arazi Gelistirme belediye tahvilleri,
Katki Payi yesil tahviller

Sekil 2. Fon ve Finansman Araclarina Genel Bakis2
4.1 Yerel Gelir Kaynaklari

Kentsel ulasim sistemlerinin finansmani, iki temel kaynaga dayanmaktadir: Belediye butceleri
ve merkezi hikimet transfer ddemeleri. Bununla birlikte, mevcut yasal dizenlemeler ve
anayasa tarafindan taninan yetkiler cercevesinde, belediyeler kentsel ulasim sisteminin
finansmani icin farkli kaynaklardan da faydalanabilmektedir. Bu bdélimde, sirdurilebilir
kentsel hareketlilikle ilgili veya iliskilendirilebilecek yerel gelir kaynaklari incelenmektedir.

4.1.1 Proje Temelli Gelirler

Toplu tasima bilet Ucretleri veya araclar ile otobis duraklarinda kiralanacak reklam alanlari,
proje bazli gelirlere 6rnek teskil etmektedir. Bu yolla elde edilecek gelirler, tramvay veya Hizli
Otobiis Tasimaciigr (BRT) hatti gibi cesitli ulasim c6ziimlerinin isletme maliyetlerinin bir
kismini karsilamaya olanak tanir. Ancak, bu gelirler yalnizca hizmet devreye alindiktan sonra,
isletme asamasinda elde edilebilir. Bu nedenle, gelecekte elde edilmesi éngériilen gelirlerin
insaat maliyetlerinin finansmani amaciyla kullanilabilmesi icin ya ek finansal diizenlemelere
ihtiyac duyulur ya da 6zel sektdr destegi saglanmasi gerekir (bkz. Béliim 8). isletme siirecinde
elde edilmesi beklenen gelirler, sermaye borclanmasi icin kullanabilecegdi gibi, tahvil ihraci
yoluyla dis yatinmcilari cekmek amaciyla da bir arac olarak da degerlendirilebilir veya deger
yaratim mekanizmalariicin (bkz. Béliim 4.3) bir temel olusturabilir.




Bu noktada, maliyetlerin karsilanmasi ile toplumsal endiseler ve projenin cazibesi arasinda bir
denge gozetilmesi dnemlidir. Toplu tasima, kamu yararina sunulan bir hizmet olarak kabul
edildiginden, bilet gelirleri cogu durumda isletme maliyetlerini karsilamak icin tek basina yeterli
olmayacaktir. Bilet Ucretlerinin sosyal adalet anlayisina uygun olmasi adina, genel Ucretlerin
dustk tutulmasi ve disik gelirli bireyler ile 6grencilere indirimli tarifeler sunulmasi gerekir.
Toplu tasimanin 6zel araclara kiyasla daha cazip bir alternatif olabilmesi icin ise, bilet
fiyatlarinin 6zel arac kullaniminin degisken maliyetlerinden (yakit, otopark ve yol kullanim
ucretleri gibi, bkz. B6lim 4.1.2) daha dislk olmasi 6nemlidir.

Bu baglamda, kamu ve 6zelulasim isletmecileri, hizmet saglayicilari olarak (bkz. Bolim 8.1), ya
genel kamu bitcesinden ya da otopark yonetimi, yol kullanim tcretlendirme uygulamalari veya
deger yaratim mekanizmalari gibi diger kaynaklardan elde edilen gelirlerle tazmin edilmelidir.

4.1.2 Ozel Arac Kullanimini Fiyatlandirmaya Yénelik Tedbirler

Fiyatlandirma tedbirleri, motorlu tasit kullanicilarinin yol veya otopark gibi kullandiklari altyapi
varliklari icin 6deme yapmalarini saglayan mekanizmalardir. Akaryakit vergisi, tasit vergisi ve
tescil Ucreti gibi 6zel arac kullanimina yonelik vergiler ve Ucretler, ne sosyal ve cevresel
maliyetleriyansitmakta ne de dahasirdirdlebilirulasim seceneklerine gecisi tesvik etmektedir.
Ustelik, bu gelirler genellikle merkezi biitceye aktarildigi icin yerel yénetimler bu kaynaklardan
dogrudan yararlanamamaktadir.

“Kullanan Oder” veya “Kirleten Oder” ilkesi, siirdiiriilebilir kentsel ulasim sistemlerinin temel
unsurlarindan biridir. Fiyatlandirma tedbirlerinin amaci, 6zel arac kullanicilarindan, sebep
olduklan dissal maliyetlerin onemli bir kismini tahsil etmektir. Yerel diizeydeki fiyatlandirma
tedbirleri, bireylerin yolculuk aiskanlUklarini degistirmeyi ve ulasim talebini yonetmeyi hedefler.
Fiyatlandirma sinyalleri, arac kullanimini dogrudan gozlemlenebilir maliyetlerle iliskilendirmesi
itibariyla daha siirdiiriilebilir ulasim seceneklerinin kullanimini tesvik edebilir. Bu tedbirlerden
elde edilen gelirler ise, itme ve cekme yaklasimi cercevesinde toplu tasima ve aktif hareketlilik
tiirlerinin gelistirilmesi icin ayrilabilir.

AB, Uye Devletleri, anlasmalarla giivence altina alinmis olan “Kullanan Oder” ve “Kirleten Oder"
ilkelerini desteklemek amaciyla, vergi ve altyapi tcretlerini en etkili ve adil sekilde kullanmalari icin
tesvik etmektedir.

Bu yaklasim, karayolu tasimaciligina iliskin altyapi kullanimi ile cevresel ve sosyal etkiler gibi dissal
maliyetlerin icsellestirilmesine katkida bulunmaktadir. AB, bu dissal maliyetlerin icsellestirilmesi
yoluyla ulasim altyapilarinin daha verimli kullanilmasini hedeflemekte; boylelikle trafik sikisikligr ve
darbogazlardan kaynaklanan zaman kayiplarini azaltmayi amaclamaktadir.

Ozel arac kullanimini fiyatlandirma mekanizmalariyla caydirmayi amaclayan talep
yonetim tedbirleri, genellikle siyasi direncle karsilasmaktadir. Bu tur tedbirler, sosyal
acidan adaletsiz ve kisitlayici gérilmesinin yani sira, halihazirda yiksek vergiler 6deyen
motorlu tasit surucileri icin ek bir kilfet olarak algilanmasi nedeniyle kamuoyu
tarafindan olumsuz karsilanma egilimindedir.
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Bu durum, itme tedbirlerinin kamuoyu tepkisini en aza indirecek sekilde sunulmasi gerektigini,
diger bir deyisle "popiler olmayanin popiiler hale getirilmesi” (de Groot ve Schuitema, 2012)
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, yerel kosullar ve 6zelikler g6z 6ninde
bulundurularak, kullanicilarin yeni sisteme uyum saglamalari icin yeterli zaman taninmasi
dnemli olabilir. Ornegin, 6zel arac sahiplerinin toplu tasima sistemlerini alismalarini saglamak
amaciyla Ucretsiz deneme sireleri sunulabilir. Bu tirden bir deneme siireci, vatandaslarin
destegdini kazanmak icin etkili bir yontem olabilir (Gu ve digerleri, 2018). Pek cok 6rnekte
goruldigu uzere, fiyatlandirma uygulamalari toplum nezdinde zamanla daha fazla kabul
gormektedir. Ornegin, baslangictaki giicli muhalefete ragmen, Stockholm'deki sikisiklik
ucretlendirmesi, yedi aylik kapsamli bir deneme sirecinin ardindan yapilan referandumda
secmenlerin cogunlugu tarafindan desteklenmistir. Benzer sekilde, Milano'daki tcretlendirme
sisteminin genisletilmesi 2012 yilinda halkin géristine sunulmus ve secmenlerin %79'u olumlu
oy kullanmistir. Yapilan arastirmalar, toplanan gelirlerin sirdirilebilir ulasim yatirmlari
cercevesinde, hem ylksek kaliteli toplu tasima sistemine hem de yollarin bakimina
harcanacaginin acikca belirtilmesinin  6nemini ortaya koymaktadir. Ucretlendirme
mekanizmalari uygulanmadan oOnce, zirve ve zirve disi saatlerde guvenilir toplu tasima
seceneklerinin sunulmasi, bu mekanizmalarin basarisini buyik élctide artirmaktadir.

Gelecegeyonelik gelirtahminleriyapilirken, uygulanan fiyatlandirma tedbirlerinin asilamacinin
ozel arac kullanimini azaltmak oldugu unutulmamalidir. Bu amaca ulasilmasi, 6zel arac
kullanimindan elde edilen gelirlerin orta vadede azalacagi anlamina gelir.

Yol Kullanim ve Sikisikuk Ucretlendirmeleri

Yol kullanim Gcretlendirmesi, genellikle 6zel isletmeciyle yapilan bir imtiyaz sézlesmesi
cercevesinde, otoyol, kopri ve tunel gibi altyapi varliklarinin kullanimina yénelik
uygulanmaktadir (Kamu-0zel is Birlikleri baslikli B6liim 8'e bakiniz.). Son yillarda yol kullanim
ucretlendirmesi, kentsel alanlar ve karayolu aglarinda da uygulanmaya baslanmis; ayrica
kordon, bélge, mesafe ve zaman bazli fiyatlandirma gibi yeni uygulamalar devreye alinmistir.
Yol kullanim Ucretlendirmesi, trafik yogunlugunu ve sikisikligini azaltarak sehirlerin daha
yasanabilir hale getirmeyi amaclamaktadir. Bu lcretlendirme, trafik yogunlugunu azaltma ve
ozel arac sahiplerini diger ulasim yontemlerine yonlendirme konusunda gicli bir etkiye sahip
olabilir (6r. Rye 2016; Sammer 2016). Yol kullanim icretlendirmesi, cesitli sekillerde
uygulanabilir:

e Otoyol veya kdpru gibi altyapi varliklarinin kullanim hakki karsiliginda siricilerden
belirli bir Geret alinir.

e Bdlge bazli ticretlendirme kapsaminda, belirli bir alanda seyahat eden araclardan lcret
alinirken; kordon bazli fiyatlandirma kapsaminda, sehir merkezine giris yapan araclar
ucretlendirilir.

e Mesafe bazlitcretlendirme uygulamasinda, arac siricdleri katettikleri kilometre basina
ucretlendirilir. Bu uygulama icin arac konumlama sistemlerinin kullanilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, teknik acidan zahmetli olabilecegi gibi, kisisel verilerin
gizliligini de tehlikeye atabilir (Gu ve digerleri, 2018).




Zirve saatlericin daha ylksek fiyatlandirma veya emisyon standartlarina (veya arac agirliklarina
ve boyutlarina) dayali fiyatlandirma yapan dinamik Gcretlendirme uygulamalari, insanlarin
ulasim davranislari ve tercih ettikleri arac tiirleri {izerinde etkili olabilir. Ornegin, Milano
Belediyesi, elektrikli araclari, hibrit araclari, motosikletleri ve kilometre basina 100 gramdan
daha az karbondioksit salan araclari, sehir merkezi ile Dusik Emisyonlu C Bdlgesi'ne giris
ucretlerinden muaf tutmaktadir.

Ucretlendirme sistemlerinin kurulum ve isletme maliyetleri, kullanilan teknolojiye gére farklilik

gostermektedir: Plaka tanima veya GPS izleme gibi tamamen otomatik sistemler, ruhsat etiketi
satisina dayali dizenlemelere gore daha yliksek baslangic yatirimlari gerektirirken; etiketlere
dayali sistemlerde ise satis, denetim ve yaptirim siireclerinden kaynaklanan is giici maliyetleri
daha ylksek olmaktadir. Bununla birlikte, belediyelerin bu tir Gcretlendirme mekanizmalarini
uygulamak icin genellikle gerekli yasal yetkiden yoksun olmalari, siyasi direnc, yuksek
baslangic yatirimlari ve otomatik plaka tanima teknolojisinin getirdigi veri gizliligi endiseleri gibi
sebeplerle, AB genelinde yalnizca Londra, Durham, Stockholm, Géteborg, Milano ve Valletta
gibi sinirli sayida sehir bu icretlendirme sistemlerini hayata gecirebilmistir..

Fiyatlandirma Tedbirlerinin Kabuliinii Artirmak icin Atilabilecek Adimlar

o Ucretlendirme sisteminin amaci, 6ngériilen etkileri ve gelirlerin nasil kullanilacagi hakkinda
vatandaslari yeterli sire dncesinden detayli bir sekilde bilgilendirin.

o Ucretlendirme sistemini, sehrin ulasim sistemi {izerindeki baskiyi hafifletecek ve diger ulasim
seceneklerini daha cazip hale getirecek bir firsat olarak sunun.

o Ucretlendirme sisteminin, kapsamli bir hareketlilik stratejisinin parcasi oldugunu vurgulayin.

o Ucretlendirme sistemini devreye almadan énce, insanlarin kullanabilecegi ulasim alternatifleri
saglayin.

¢ Yol kullanicilarinin sisteme alisabilmesi, alternatif ulasim seceneklerini test edebilmesi ve
sistemin olasi faydalarini deneyimleyebilmesi icin bir deneme sireci baslatin.

o Herkesicin esit ve adil bir sistem kurun. Ornegin, kisitli hareket kabiliyetine sahip bireylerin
kullandigr araclar icin muafiyet saglayabilirsiniz.
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Sehir Ornegi: Milano'daki C Bélgesi

Milano Belediyesi, 16 Ocak 2012 tarihinde “Area C" adini verdigi bir sikisiklik Gcretlendirme sistemi
uygulamaya koymustur. Bu sistemle, Cerchia dei Bastioni olarak bilinen ve Milano Belediyesi'nin toplam
yuzolcimunin %a4,5'ine denk gelen 8,2 kilometrekarelik Sinirli Trafik Bolgesi'ne erisim Ucretli hale
getirilmistir. Bélgeye arac girislerine yalnizca hafta ici giinlerde, sabah 7.30 ile aksam 19.30 saatleri
arasinda izin verilmekte; girisler, toplam 43 elektronik gecis noktasi araciligiyla kontrol edilmektedir. Bu
noktalarin 7'si yalnizca toplu tasima araclari icin ayrilmis olup, tim noktalarda otomatik plaka tanima
teknolojisi kullanilmaktadir.

Bolgeye giris yapabilmek icin 5 avro degerindeki bir bilet alinmasi gerekmektedir. Bolge sakinleri yillik
40 kez ucretsiz giris hakkina sahipken, bu siniri astiklarinda, her ek giris icin 2 avro 6deme yapmalari
istenmektedir. Elektrikli araclar, skuterler, motosikletler, toplu tasima araclari, taksiler, acil durum
mudahale araclari, polis araclari, itfaiye araclar ile engelli yolcu tasiyan araclar ise bélgeye ucretsiz
erisebilmektedir. Ote yandan, Euro 0 (benzinli), Euro 1,2,3 ve 4 sinifi (dizel) araclarin yani sira 7
metreden uzun araclarin bolgeye girmesine izin verilmemektedir. Elektrikli olmayan yik tasitlar ise
yalnizca sabah 8.00 ile aksam 10.00 saatleri arasinda bdlgeye erisim saglayabilmektedir.

. VARCO
Area C non consente
VARCO TPL./Z.TL —_— PERIMETRO AREA C l'uso delle corsie riservate

2008 yilinda, asin PM10 seviyelerini azaltmak amaciyla uygulamaya konulan 'Ecopass' sisteminin
gelistirilmesine yodnelik yapilan referandumda secmenlerin %?79'u Area C'nin devreye alinmasini
onaylamistir. Mart 2013'te ise, Belediye Meclisi, Area C uygulamasini kalici ve stratejik bir tedbir olarak
resmen kabul etmistir.

Area C'nin devreye alinmasiyla birlikte, glinlik arac girisi 2012 yilinda 132.000'den 2018 yilinda 82.000'e
diserken, trafik sikisikliginda %37,7 oraninda bir azalma saglanmistir. Bu degisimle birlikte toplu tasima
hizinda da artis gozlenmis, yer Usti toplu tasima kullanicisi sayisi %12, metro kullanici sayisi ise %17
oraninda artmistir. Ayrica, trafik kazalari %26 oraninda azalmis ve hava kalitesinde dnemli bir iyilesme
kaydedilmistir (toplam PM10 -%18, Egzoz PM10 -%10, Amonyak -%42 Azot Oksit -%18, Karbondioksit

-%35).
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Agir Yiik Tasiti Ucretlendirme Sistemleri

Cogu Avrupa ulkesi, nakliyecilerin devlet yollarini kullanmak icin zaman veya mesafe bazinda
ddeme yaptigi ulusal bir kamyon Gcretlendirme sistemi uygulamaktadir. Agir yuk tasitlarina
yonelik cogu ucretlendirme sistemi, mesafeye dayali olup ulusal dizeyde ydnetilmesine
ragmen, sehir icindeki yollar da bu sisteme dahil edilebilir. Béylece, sisteme katilan sehirler,
elde edilen gelirden paylarina disen kismi alarak bu kaynaklari kendi yerel yol aglarinin
bakimini yapmak ve daha sirdurilebilir ulasim ve hareketlilik tirlerine yatirim yapmak icin
kullanabilirler..

Sehir Ornegi: Briiksel Agir Yiik Tasiti Ucretlendirme Sistemi

2016 yilinda, Belcika'nin Briksel, Valon ve Flaman bdlgeleri, otoyollar ve bazi ana ikincil yollar
lzerinde agir yuk tasiyan araclar icin mesafe temelli bir tcretlendirme sistemi devreye almistir.
Briksel yonetimi,ulusal sistemi daha da sikilastirarak sehir icindeki tiim yollara Gicret uygulamakta ve
sehir disindaki yollara kiyasla daha yiiksek iicretler talep etmektedir. Ucret miktari, araclarin emisyon
standardina gore degisiklik gostermektedir: Ornegin, Euro 5 motorlu kamyonlar, Euro 6 motorlu
kamyonlara kiyasla daha yiksek ticret ddemektedir.

Bu sistem, gelir saglamanin yani sira, Briiksel ve diger iki bdlge yonetiminin yol aglarindaki agir yik
tasiti trafigi hakkinda daha spesifik veriler elde etmelerine olanak tanimaktadir. Elde edilen bu veriler,
hareketlilik politikalarinin sekillendirilmesinde ve lcretlendirme sisteminin, bolgesel ve yerel ulasim
hedeflerine daha uygun hale getirilmesinde kullanilacaktir. Ayrica, b6lge yonetimleri, Gcretliyolagini
ve Ucret tarifelerini yilda iki kez dizenleme hakkina sahiptir.

Otopark Yonetimi

Otopark yonetimi, ise gidip gelenler ve ziyaretcilerin ulasim tercihlerini sekillendirmek icin
kullanilabilecek glicli araclardan biridir. Otopark politikalari, 1990l yillardan itibaren sehir ici
ve cevresindeki arac trafigini yonetmek amaciyla giderek daha yaygin bir sekilde kullanilmaya
baslanmistir. Otopark yénetimi, genellikle sehir 6lceginde uygulandigindan, yerel yénetimlere
yuksek derecede 6zerklik tanimaktadir. Belediye otopark politikalari, genellikle dért ana amac
etrafinda sekillendirilmektedir (Mingardo ve digerleri, 2015).

e Sehiricindeki erisilebilirligin ve hareketliligin iyilestirilmesine katkida bulunmak

e Sehirdeki yasam kalitesinin (6zellikle hava kalitesi ve yasam cevresi kalitesi) artmasina
katkida bulunmak

e Yerelekonomiyi desteklemek

e Belediye gelirlerini artirmak
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Otopark tedbirleri, genellikle ziyaretci otoparklarini dizenlemeye odaklanir. Yerlesik sakinlere
makul fiyatli yillik park izinleri saglamak ve otopark talebini azaltmay! hedefleyen tedbirler,
otopark yonetimi uygulamalarinin sehir sakinleri nezdinde daha kolay kabul gérmesine katkida
bulunabilir. Ancak, ucuz veya kontrolsiiz park alanlari, yiksek kaliteli toplu tasima sistemlerine
yapilan yatinmlarin etkinligini azaltabilir. Ozellikle, sehir merkezine arac park etmenin, otobiis
veya tramvay gibi toplu tasima araclariyla seyahat etmekten daha ucuz oldugu durumlarda,
insanlar 6zel araclarini kullanmay tercih edebilirler. Bu nedenle, otopark ucretlerinin en
azindan iki kisinin toplu tasima gidis-ddnus bilet masraflarindan daha yiksek olmasi gerekir.

Asagidaki arastirma, otopark yonetimine iliskin daha fazla kanit ve uygulamali &érnek
sunmaktadir:

e CIVITAS Park4SUMP: https://park4sump.eu/

Bazi yonetimler, toplu tasima sistemlerini genisletmek, bakimini saglamak ve/veya isletmek
uzere kamuve 6zel sektorisverenlerine 6zel vergiler getirmistir. Buuygulamalara drnek olarak,
Viyana'daki Dienstgeberabgabe isveren katki payi, Nottingham'daki isveren otopark katki pay!
ve lle-de-France bolgesindeki Versement Transport ulasim katki payi gosterilebilir. Tim bu
orneklerde elde edilen gelirler toplu tasima sistemine yeniden yatirilmakla birlikte, her bir
uygulamanin vergi tabani farklilik géstermektedir.

e lle-de-France'da calisan maaslarinin belirli bir yuzdesi
e Nottingham'da is yeri park yerlerinin sayisi

e \Viyana'da isverenler, her calisan icin haftalik 2 avro 6demekte olup, yasli calisanlar,
zihinsel ve fiziksel engelli calisanlar, yari zamanli calisanlar ve kamu kurumlari icin
istisnalar uygulanmaktadir.

isveren katki payi uygulamalarindaki temel zorluk, toplu tasima kullanicilarinin s6z konusu vergi
tabanindan farkli olmasinda yasanmaktadir. Bu uygulamalarinin etkinligi acisindan ise, fayda ve
maliyetlerin tim ilgili paydaslarin is birligiyle belirlenmesi biyik énem tasimaktadir.




Sehir Ornegi: Nottingham'daki isveren Otopark Katki Payi Uygulamasi

isveren Otopark Katki Payi, isverenleri, calisanlari icin sagladiklari park yeri sayisina gére
Ucretlendiren bir otopark ydnetimi yaklasimidir. Bu uygulama, calisanlarin ise 6zel araclariyla gidip
gelmelerini engellemeyi ve ulasim ile hareketlilik iyilestirmeleri icin kaynak saglamayi
amaclamaktadir.

Ancak, bu uygulamanin hayata gecirilebilmesi icin binalara yonelik asgari otopark alani
gereksinimlerini belirleyen otopark yonetmeliklerinin yeniden diizenlenmesi gerekebilir. Ayrica, yol
disindaki otopark alanlarina park edilen araclarin yol kenarina ydnelmesini énlemek icin yerel
dizeyde kontrolli otopark yonetimi tedbirlerine ihtiyac duyulabilir.

Nottingham yodnetimi, 2012 yilinda biylk is yerlerindeki otoparklar icin bir isveren katki payi
uygulamasi hayata gecirmistir. Bu uygulama, calisanlari icin 11 veya daha fazla park yeri saglayan
isverenleri, her bir parkyeriicin belirli bir katki pay1 6demekle yikimli kilmaktadir. Daha da 6nemlisi,
isverenler bu maliyeti calisanlarina yansitma hakkina sahip olsa da, katki payr édemesi dogrudan
isverenler tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, calisanlar maastan feragat anlasmasi kapsaminda,
maaslarinin  kismindan vazgecerek is yeri otoparki gibi vergiden muaf olanaklardan
faydalanabilmektedir.

isveren Otopark Katki Payl, enflasyon oranina paralel olarak belirlenmekte, katki payindaki yillik
artislarin hesaplanmasinda ise perakende fiyat endeksi esas alinmaktadir. 2019 yiliitibariyla, her park
yeriicinyillik 415 ingiliz Sterlini alinmaktadir. Uygulamaniniilk iic yiinda 25,3 milyon sterlin gelir elde
edilmis ve bu gelirin tamami, tramvay hattinin genisletilmesi ve elektrikli otobis temini gibi sehrin
ulasim altyapisindaki iyilestirmelere harcanmustir.

Sehir Ornegi: ile-de-France Bolgesindeki Ulasim Katki Payi (Versement Transport)

{le-de-France Mobilités, Paris ile birlikte bolgedeki diger yedi departmani kapsayan ile-de-France
bolgesinde faaliyet gdsteren ulasim otoritesidir. Baslica gorevleri arasinda toplu tasima agini
dizenlemek, hizmet kalitesini belirlemek, toplu tasima isletmecileriyle sozlesmeler yapmak, ag
yatinmlarini izlemek, kentsel hareketlilik planlari gelistirmek ve isletme giderlerinin finansal
dengesini saglamak yer almaktadir.

Bu dogrultuda, Ile-de-France Mobilités, Versement Transport adi altinda 6zel bir vergi toplamaktadir.
Bu vergi, 11 veya daha fazla calisan istihdam eden kamu ve 6zel sektdr isverenlerine uygulanmakta
olup, vergi tutari calisan maaslar tizerinden hesaplanmaktadir. Vergi Ust limitleri ulusal mevzuatla
belirlenmekte, ile-de-France Mobilités ise bu sinirlar dahilinde uygulanacak orani tayin etmektedir.
Ancak uygulamada, vergi orani daima ust sinirdan belirlenmektedir.

Versement Transport, ile-de-France Mobilités adina sosyal vergilerin tahsilinden sorumlu yetkili
kurum tarafindan toplanmaktadir. Elde edilen gelir, operasyonel sdzlesmeler cercevesinde Paris
Ozerk Ulastirma idaresi (RATP), Fransiz Ulusal Demiryollari Sirketi (SNCF) ve 6zel otobiis sirketleri
gibi farkli toplu tasima isletmecilerin finansmaninda kullanilmaktadir. Ayrica, Tle-de-France
Mobilités'nin filo yenileme gibi yatirrm harcamalarinin bir bélimi de yine bu gelirlerden
karsilanmaktadir. 2017 yilinda toplanan vergiler, ile-de-France Mobilités'nin isletme giderlerini ve
yatinm maliyetlerinin bir kismini karsilamak Ulzere kullanilan finansal kaynaklarin %42'sini
olusturmustur.
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Altyapi ve ulasim hizmetlerine yapilan kamu yatirimlari, kentsel gelisim icin bir 6n kosuldur ve
ozellikle yeni yerlesim alanlarindaki toplu tasima erisilebilirligini artirmayr amaclayan toplu
tasima odakli gelisim acisindan biyik 6neme sahiptir. Bu yatirmlar, ulasim noktalan
cevresindeki arazi ve gayrimenkul degerlerinin artmasina katkida bulunarak 6zel milk
sahiplerine ek faydalar saglamaktadir.

Ote yandan, yeni konut projeleri daha fazla arac trafigine yol acmakta ve toplu tasima
hizmetlerine olan talebi artirmaktadir. Bu durum, yerel yonetimler tarafindan saglanan altyapi
uzerinde giderek daha fazla baski olusturmakta; buna karsin yerel yonetimler, verdikleri imar
izinleriyle yarattiklari katma degerden yeterince faydalanamamaktadir.

Son yillarda, Avrupa basta olmak lzere diinya genelindeki bircok sehir, gerceklestirdikleri
projelerin yarattigi ek degerin bir kismini, bu projelerden en cok fayda saglayan milk sahipleri
ve arazi gelistiricilerden tahsil etmek amaciyla cesitliyontemler kullanmaya baslamistir. Altyapi
ve kamu hizmetlerinin gelistirilmesinden ve/veya sunulmasindan fayda saglayanlarin, bunun
karsiiginda mali katki saglamalari gerektigi gorisu, dinya genelinde yaygin bir sekilde kabul
edilmekte ve desteklenmektedir. Bu baglamda, deger yaratim mekanizmalari, arazi ve
gayrimenkul degerlerindeki artisi, toplu tasima hizmetlerinin sunulmasiyla iliskilendirmektedir.

Tiurkiye'deki belediyeler, planlama ve imar degisiklikleri neticesinde artacak olan vergi
gelirlerini, ulasim projelerinin finansmaninda kullanabilirler. Deger yaratimi, gelistirici
yukiumlulukleri veya etki ucretleri gibi finansal ve dizenleyici araclarla saglanabilir.
Uygulanacak model ise, projenin hangi asamasinda gelir elde edilecegine ve ddemeleri
ustlenecek taraflara bagli olarak degisiklik gosterecektir.

Arazi Damga Vergisi

2003 yilinda ingiltere ve Kuzey irlanda'da yirirliige giren arazi damga vergisi, arazi
degerlerindeki artisi kamuya geri kazandirmak amaciyla kullanilan bir yéntemdir. Bu vergi,
belirli bir degerin Uzerindeki gayrimenkul alimlarinda tahsil edilir ve toplu tasima
hizmetlerinden fayda saglayan bélgelerde uygulanabilir. Uygulamanin temel dayanagini ise,
yuksek kaliteli toplu tasima hizmetlerinin bolgedeki arazi degerlerini artirdigi ve bu dogrultuda,
arazi sahiplerinin sagladigi faydanin bir kisminin arazi damga vergisi araciligiyla kamuya geri
kazandirilmasi gerektigi dislincesi olusturmaktadir (Sintropher, 2015).

Arazi damga vergisi, yalnizca belediye bitcesine katki saglamakla kalmaz; ayni zamanda,
toplanan gelirler surdirilebilir kentsel gelisimi destekleyecek tedbirlerin finansmaninda da
kullanilabilir (Transport for London, 2017, 5.39). Bu noktada basvurulabilecek bir diger yéntem,
vergi oranlarinin farklilik gésterdigi tcretlendirme bodlgelerinin olusturulmasidir. Bu bolgeler,
belirli bir mesafe olcitu veya isokron kullanilarak tanimlanabilir; 6rnegin, belirli bir yirime
mesafesi baz alinabilir. 2019 yilinda, Tirkiye'de Emlak Vergisi Kanunu'nda yapilan bir
degdisiklikle, degeri belirli bir seviyenin tzerindeki konutlar icin benzer bir vergi uygulanmaya
baslanmis ve bu vergi her yil tahsil edilmek lzere dizenlenmistir. Ancak, s6z konusu vergi
merkezi hikimet tarafindan toplanmakta olup, belediyelerin bu gelir kaynagina dogrudan
erisimi bulunmamaktadir.




Hareketlilik Vergileri

Barselona Metropoliten Bélgesi, basta bolgedeki baglantisalligi, hareketliligi ve islevselligi
artirmak amaciyla vergi toplamaktadir. Bu vergi, gayrimenkul degeri tGzerinden alinmakta ve
kadastro degeri esas alinarak hesaplanmaktadir. Toplanan gelir, toplu tasima sistemine
yatirilmakta ve sistemin daha genis bir alanda, daha uzun sireli hizmet verebilmesi, sefer
sikliginin artirilmasi, bilet sistemlerinin entegre edilmesi ve bilet fiyatlarinin siibvanse edilmesi
gibi amaclarla kullanilmaktadir. Barselona Metropoliten Bdlgesi'nin 2019 yilinda metropol
vergisinden 123 milyon avro gelir elde ettigi tahmin edilmektedir. Elde edilen bu gelirler, surekli
bir nitelik tasimasi nedeniyle, hem altyapi varliklarinin insasi hem de toplu tasima sisteminin
isletilmesi ve bakimiicin harcanabilmektedir.’

istege Bagli Katki

Ozel miilkiyet degerlerindeki artis, miilk sahiplerinin goniillii olarak yapacaklari dogrudan
katkilar veya yatirnmin finansmanina saglayacaklar destek araciligiyla kamusal bir kazanca
dénusturilebilir. Bu tir istege bagli katkilar, gelistiriciler veya miilk sahipleri ile yerel yonetim
arasinda yapilan bir anlasmaya dayanir. Anlasma cercevesinde, gelistiriciler veya milk
sahipleri, kamu tarafindan yiritilen altyapi projelerinin maliyetlerine gonillu olarak katkida
bulunur. Gelistirici veya milk sahibi, altyapi projesinden elde edecegdi faydanin, yapacagi
katkinin degerinden fazla olacagina kanaat getirirse, projeye gonulli olarak katkida bulunur.
istege bagli katkilar, genellikle bir defaya mahsus 6demeler oldugundan, uzun vadeli isletme
giderlerini karsilamak yerine altyapi insasinin finansmaniicin kullanilir.

Gelistirici yukimlilikleri de benzer sekilde isler. Bu yukimlilukler, gelistiricinin altyapiyi
dogrudan insa etmesini veya kamu otoriteleri tarafindan yapilan altyapi iyilestirmeleri icin
ddeme yapmasini gerektirir. 0deme, bir kereye mahsus olacak sekilde ayni ya da nakdi olarak
yapilir. Ornegin, gelistiricilerden, toplu tasima aktarma noktalarina baglanan mahallelerde
bisiklet yollari insa etmeleri talep edilebilir. Altyapinin genisletilmesi veya ek kapasite
saglanmasi gereken durumlarda ise gelistiricilerden etki Gcreti alinabilir (GFDRR, 2020).

Gelistirme Katki Paylari, imar Yiikiimliiliikleri ve Topluluk Altyapi Katki Paylari

Yenigelisim alanlarinaydnelik verilen imarizinleri, genellikle ilgili bolgedeki arazi degerlerinde
artisa yol acmaktadir. Ancak bu deger artisindan cogunlukla arazi sahipleri veya gelistiriciler
fayda saglamaktadir. ingiltere ve Galler'de, imar yiikiimliikleri ve topluluk altyapi katki payi gibi
cesitli uygulamalar hayata gecirilmistir. imar izinleri karsiiginda pesin olarak tahsil edilen bu
katki paylari, yeni konut projelerinin bdlge ve toplum Uzerinde yaratabilecedi olumsuz
dissalliklarin yénetilmesine yonelik gelir saglamaktadir.

e imar yiikiimlilikleri, yeni konut projelerinin proje alanina 6zgii etkilerini hafifletmeyi
amaclar. Bu yukumlalikler, sabit vergi Gzerinden alinabilecegi gibi, gelistirici ile kamu
kurumu arasinda dogrudan miizakere yoluyla da belirlenebilir. imar yikimlilikleri
cercevesinde, arazi kullanimina dair kosullar belirlenebilir veya sinirlamalar getirilebilir.

1 https://www.metropoliabierta.com/el-pulso-de-la-ciudad/movilidad/confirmado-transporte-sera-mas-barato-
barcelona 11008 102.html
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Ornegin, gelistiriciye uygun fiyatli konut insa etme zorunlulugu getirilebilecegi gibi,
proje nedeniyle olusan kayiplar ve zararlar (6rn. acik alan kaybi) icin tazminat 6demesi
talep edilebilir. Ayrica, projenin cevre uzerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek
amaciyla toplu tasima hatlarinin genisletmesi, bisiklet veya yaya yollarinin insa edilmesi
gibiilave sartlar da getirilebilir.

Topluluk Altyapi Katki Payi: imar yiikiimliilikleri, bir projenin planlama acisindan kabul
edilebilir olmasini saglamayi amaclarken, topluluk altyapi katki yalnizca tek bir projeyi
degil, daha genis bir bélgeyi ve daha kapsamli bir gelisim baglamini hedef alir. Toplanan
altyapi katki paylari, toplu tasima, yol, okul ve saglik tesisleri gibi alanlarda kullanilir. Bu
baglamda, topluluk altyapi katki payr ve imar ylkimlulikleri birbirini tamamlayici
sekilde uygulanabilir. Topluluk altyapi katki payr uygulamasinin yirirlikte oldugu
bélgelerde, imar ylkimliliklerinin yalnizca belirli bir alanla dogrudan iliskili olan
konulara indirgenmesi gerekir (CIL Review Team, 2015). Yeni insa edilecek kat alanlari
icin sabit bir ticret alinir. Ucretlendirme oranlari, projenin biyiikligd, kullanim amaci ve
konum gibi faktdrler dogrultusunda her durum icin 6zel olarak belirlenir. Bu tcretler,
projeden elde edilecek toplam gelirin 6nceden hesaplanabilmesi icin heniiz planlama
asamasinda saptanir. ilgili tcret, yerel ydnetim tarafindan gonderilen bildirimin
ardindan, proje baslangic tarihinden itibaren faturalandirilir ve 6deme icin son tarih
faturada belirtilir.

Tirkiye'deimar degisikliklerisonucunda arazi degerlerinde meydana gelen artisin kamu
biitcesine kazandirilmasi amaciyla 2020 yiinda imar Kanunu'nda bir diizenleme
yapilmistir. Ancak 6demeler, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlgi'nin yerel
birimlerine yapildigindan, bu gelir belediye bitcelerine dogrudan yansimamaktadir.
Ulasim yatirimlarinin finansmani s6z konusu oldugunda ise, ilgili dizenleme kamuya ait
arazilerde gerceklestirilen yatinmlart muaf tutmakta; dolayisiyla, bu tir
mudahalelerden kaynaklanan deder artislarini potansiyel olarak kapsam disi
birakmaktadir.




Sehir Ornegi: Birlesik Kraluk, Birmingham'daki Planlama Katkilari ve Topluluk Altyapi Katki Paylari

Birmingham Belediye Meclisi tarafindan hazirlanan SKUP belgesi (Birmingham Connected),
Birmingham Gelisim Plani'nda yer alan politikalarin uygulanmasina destek olmak amaciyla
gelistirilmistir. Planlama katkilar, gelisimden elde edilen gelirlerle finansman saglamak icin
kullanilan bir mekanizmadir. Birmingham 6rneginde, iki ayri fon mekanizmasi bir arada
kullanilmaktadir:

e ilki, 1990 tarihli Sehir ve Kirsal Planlama Kanunu'nun 106. Bolimii uyarinca, imar izinleri
verildiginde milk sahipleriyle yapilan anlasmalar sonucunda ortaya cikan yukimliliklerdir.
Bu yikimlilukler, gelisimin olasi olumsuz etkilerini hafifletmek veya telafi etmek amaciyla
belirli fonlarin saglanmasini sart kosmaktadir. Ornegin, sehir merkezinde yeni bir ofis
bélgesinin olusturulmasi durumunda surdurilebilir ulasim plani hazirlanmasi veya yeni insa
edilecek okulun yanina yeni bir yaya gecidi insa edilmesi gibi tedbirler talep edilebilmektedir.
Her anlasma hukuken baglayicidir ve kaynaklarin, s6zlesmede belirtilen amac dogrultusunda
ve belirli bir sure icerisinde kullanilmasi gerekmektedir.

 ikinci mekanizmaise, uygulanabilirligi g6z dniinde bulundurularak yalnizca belirli bélgelerde
ve tlrdeki gelisim projeleriicin devreye alinan Topluluk Altyapr Katki Payi'dir. Toplanan katki
paylarinin %80'i, Kalkinma Plani'nin uygulanmasini destekleyecek stratejik altyapi projelerine
ayriirken, %15'i gelisimin gerceklestigi mahallelere aktarilmakta, kalan %/5'lik kismi ise
fonlarin yonetimive idaresiicin kullanilmaktadir.

S106 fonlari, Birmingham Bisiklet Devrimi'ne 6nemli katkilar saglamis; bu kapsamda, arazi disindaki
bisiklet yollari yeniden asfaltlanmis, yeni bisiklet yollari yapilmis ve bisikletli dostu yol gecisleri
tasarlanmistir. Planlama katkilari, oldukca yerlesik ve etkili bir arac olmakla birlikte, kaynaklarin belirli
alanlardaki belirli projelere tahsis edilmesi, buyuk 6lcekli altyapi yatirimlarinin tam finansmanini
saglama acisindan sinirlayici olabilmektedir.

Ote yandan, toplanan topluluk altyapi katki paylari, daha genis bir finansman paketi kapsaminda Perry
Barr tren istasyonunun yeniden gelistirilmesi icin tahsis edilmistir. Bu yatirm, hem Commonwealth
Oyunlari dncesi istasyon kapasitesini artirmayi hem de oyunlar sonrasinda bolgede insa edilecek yeni
konutlarin yaratacagi talebi karsilamayi hedeflemektedir. Topluluk altyapi katki payi, cok daha esnek
biraracolup, nispeten kisa siirede yiksek miktarda kaynak yaratma imkani sunmaktadir. Buna karsilik,
uygulanmasi maliyetlidir ve bir yili askin bir sire alabilmektedir. Ayrica, topluluk altyapi katki payi
oranlarinin piyasa kosullarina gére giincellenmesinin zaman almasi, toplanmasi 6ngorilen azami
kaynagin tam olarak elde edilememesine yol acabilmektedir.

Bu nedenle, S106 veya topluluk altyapi katki payr uygulamalarinin hayata gecirilmesinden &nce
projelerin ekonomik acidan uygulanabilirliginin degerlendirilmesi gerekir. Bu asamada, bireysel
planlama basvurulari 6ncesinde uygulanabilirlik degerlendirmelerinin yapilmasi, S106 katkilarinin en
st dizeye cikartilmasi ve topluluk altyapi katki payricin uygun bir Gcret tarifesinin olusturulmasi icin
uzman destegine ihtiyac duyulabilir.
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Gelistirme ve deger yaratim katki paylari, yalnizca bir kez tahsil edilen ve tekrar etmeyen mali
yukimluluklerdir. Bu tir kaynaklar, yeni gelisim alanlarindaki ulasim altyapisinin
finansmaninda kullanilabilir. Buna karsin, mevcut hizmet ve varliklarin bakimi, isletilmesi ve
yenilenmesiicin uygun degildir. Gelistirme katki payi uygulamasi, kent ceperlerindeki alanlarin
gelisimini tesvik ederek kentsel yayilmaya yol actigi gerekcesiyle elestirilere konu olmaktadir.
Ote yandan, gelistirme katki paylari, merkez belediyelerin hinterlandinda toplu tasima odakli
gelisim yaklasiminin da bir parcasi olabilir. Bu durum, hem islevsel kentsel alandaki belediyeler
arasinda hem de mekén ve ulasim planlama birimleri arasinda yakin is birligini gerekli
kilmaktadir.

Vergi Artisina Dayali Finansman

Vergi Artisina Dayali Finansman, yerel diizeyde elde edilen ek gelirlerin, belirli bir kentsel
yenileme bolgesine kamu tarafindan yapilacak altyapi yatirimlar icin kullanilmasina olanak
taniyan bir finansman mekanizmasidir. Bu mekanizma, Kaliforniya'daki kentsel alanlan
rehabilite etmek amaciyla olusturulmustur (Haider ve Donaldson, 2016). Vergi Artisina Dayali
Finansman, kamu sektdrinin altyapi gelistirme gibi projelerin finansmanini saglamak amaciyla
borclanmasi esasina dayanir. Borc geri ddemeleri, projenin uygulanmamasi halinde
olusmayacak olan vergi gelirlerinin (6rn. emlak vergileri) ayrilmis kismindan karsilanir.

Bu mekanizma, belirli bir alandaki milklerin, yapilan altyapi gelistirmelerinden fayda
saglayacag! ilkesine dayanir. Gercek emlak vergisi seviyesinin, gelisimle birlikte arazi
degerlerindeki artisa paralel olarak yukselmesi beklenirken, yerel vergi otoritesi tarafindan
alinan emlak vergileri 25 yil gibi bir siire boyunca sabit tutulur. Bu siire zarfinda, artan emlak
vergileri ile sabitlenen vergi seviyesi arasindaki fark, Vergi Artisina Dayali Finansman
mekanizmasini yoneten otoriteye aktarilir ve altyapi insasiicin alinan borcun geri 6denmesinde
kullanilir. Sehirler, belirli bolgelerdeki toplu tasima ve motorsuz ulasimi altyapisini gelistirmek
amaciyla vergi artisina dayali finansman basvurusunda bulunabilir. Bununla birlikte, yapilan
degerlendirmeler, arabasiz bélgelerin sehir sakinlerinin yasam kalitesini 6nemli o6lcide
artirarak emlak fiyatlarinda artisa yol actigini ortaya koymaktadir.




BELEDIYE ALTYAPISI VE ARAC FiLOLARI iCiN YESIL FINANSMAN MODELLERI EL KITABI
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Sekil 3. Vergi Artisina Dayali Finansman (VADF) Modeli (Haider ve Donaldson, 2016)3

Vergi Artisina Dayali Finansman bdlgelerinin kurulmasi, yliksek talep gdren alanlar icin uygun
bir secenek olabilir. Ancak bu finansman modelinin basarili olabilmesi icin, emlak
degerlerindeki artisin, yatirrm yapilacak kamu mallarinin finansmani icin yeterli vergi gelirini
saglamasi gerekmektedir. Aksi takdirde, yatirimlarin belediye tarafindan capraz siibvanse
edilmesi gerekebilir. Bu mekanizmanin etkin bir sekilde islemesiicin, vergi gelirlerinin yalnizca
belirli amaclar icin kullanilmasinin givence altina alinmasi ve vergi teminatli borclarin
olusturulabilmesi adina hukuki bir zemin saglanmasi gerekmektedir. Ancak, Tirkiye'deki
mevzuatta bu konulara iliskin herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.
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Sehir Ornegi: Edinburgh St James Biiyiime Hizlandirici Modeli

Vergi Artisina Dayali Finansman, belirli bir kentsel alanin gelisimini destekleyen altyapi projelerinin
yeniden finansmanini saglamak amaciyla halihazirda iskocya'da denenmektedir. Scottish Futures
Trust, bu modelle ilgili bir dizi rehber yayimlamistir:
https://www.scottishfuturestrust.org.uk/publications/tag/tif

Biiylime Hizlandirici Modeli, iskocya’nin Edinburgh kentinde pilot olarak uygulanmakta olan Vergi
Artisina Dayali Finansman modelinin bir varyantidir. Bu model, Edinburgh Belediye Meclisi, iskocya
Hikimeti ve St James Quarter arasindaki bir dizi is birli§i dizenlemesinden olusmaktadir.

Edinburgh Blyiume Hizlandirici Modeli kapsaminda yapilacak varliklarin toplam maliyeti 61 milyon
sterline ulasmaktadir. Bu kapsamda, Picardy Place kavsagi yeniden insa edilerek trafik akislari
iyilestirilecek, ayrica yaya yollari, ayrilmis bisiklet yollari ve kamusal alanlar gelistirilecektir. Ayrica,
sehir merkezindeki motorlu tasit trafigini azaltmak amaciyla korunakli bir tramvay hatti uzantisi ve yeni
bir tramvay/otobilis aktarma merkezinin insa edilmesine yonelik dizenlemeler de planlanmaktadir.
Toplam 61 milyon sterlinlik butce, enerji merkezi kurulumu ve cevredeki yollarin iyilestirilmesi gibi
diger altyapi calismalari icin de kullanilacaktir. Edinburgh Biyime Hizlandirici Modeli, Edinburgh'un
Dogu Bélgesi'nde 850 milyon sterlinlik bir yenileme 6ngéren Edinburgh St James projesini
desteklemektedir. Bu proje sayesinde, yeni perakende ve eglence alanlari, oteller ve konutlar
sunulacak; boylelikle yizlerce yeniis imkani yaratilacak ve Edinburgh sehir merkezine énemli sayida
ziyaretci cekilecektir.

Biyime Hizlandirict Modeli, Vergi Artisina Dayali Finansman modeliyle ayni temel prensibe
dayanmaktadir: Blylimeyitesvik edecek varliklara yatinm yapmak icin borc alinmakta ve bu yatirrmdan
elde edilen gelir, borcun geri 6denmesinde kullanilmaktadir. Edinburgh Belediye Meclisi, hedeflere
ulasilmasi durumunda borcun geri 6demesi icin iskocya Hiikiimeti'nden yillik mali destek alacaktir.

Bununla birlikte, Biiyiime Hizlandirici Modeli'nin kendine 6zgii bazi ézellikleri de bulunmaktadir. ilk
olarak, iskocya Hikiimeti tarafindan Belediye Meclisi'ne saglanan mali destek yalnizca vergi
gelirlerindeki artisa dayanmamakta, ayni zamanda Belediye Meclisi'nin istihdam ve egitim gibi finansal
olmayan hedefleri yerine getirmesi de beklenmektedir. ikinci olarak, 6zel sektér siirekli olarak finansal
katkida bulunmaktadir. Ozel gelistirici, biyiime varliklarindan elde etti§i kazanclar karsiiginda
borclarin geri ddemesine katki saglamak amaciyla Belediye Meclisi'ne 6deme yapmakta ve elde ettigi
yuksek karlarin bir kismini da kamu sektdriyle paylasmaktadir. Bununla birlikte, varliklarin teslim
maliyeti diistiikce, iskocya Hiikiimeti ve 8zel gelistirici tarafindan Belediye Meclisi'ne yapilan
odemelerin miktari da azalacaktir. Bu durum, gelistiriciyi maliyetlerini distiirmek icin caba gostermeye
tesvik etmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki birkac sehir ve bdlge, ulasim projelerini finanse etmek
amaciyla halk onayina tabi ek satis vergilerini devreye almistir. Bu bdlgeler, belirli bir sire
boyunca satis vergilerine ek olarak bir vergi almaktadir (6rn. 10 yil boyunca %1). Elde edilen
gelirler yerel olarak kullanilmakta ve ©dnceden belirlenmis bir proje listesindeki ulasim
iyilestirmelerini finanse etmek icin ayrilmaktadir. Bu tir vergiler, yalnizca halkin onayi
alindiktan sonra uygulanabilmekte ve gelirlerin hangi amacla kullanilacagi, genellikle yetkili
ulasim otoritesi tarafindan izlenmektedir. Avrupa Birligi'ndeki yerel yonetimlerin bu tir vergileri
uygulama yetkisi ise, Uye Devlet diizeyinde ele alinmasi gereken bir konudur.




izmir

izmir Biiyiiksehir Belediyesi, siirdiiriilebilir ulasim politikasini yapilandirilmis finansman
mekanizmalariyla birlestirme konusunda onci bir rol Ustlenmistir. Konak ve Karsiyaka tramvay
hatlarinin gelistirilmesi, elektrikli otobuslerin temini ve BISIM bisiklet paylasim sisteminin hayata
gecirilmesi; uluslararasi krediler, belediye katkilari ve ILBANK araciliiyla saglanan ulusal desteklerin
birlesimiyle finanse edilmistir. Buna paralel olarak, izmir gelecekteki yatirim 6nceliklerini daha genis
iklim ve hareketlilik hedefleri dogrultusunda sekillendirmesi beklenen Sirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Plani (SKUP) ve Siirdiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP) hazirlamistir.

istanbul

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2023 yiinda Tirkiye'nin ilk yesil belediye Eurotahvilini (green
Eurobond) ihrac ederek bes yil vadeli 715 milyon ABD dolari tutarinda kaynak saglamistir. Tahvil,
yatinmcilar tarafindan biyuk ilgi gormis ve asin talep alarak uluslararasi yatirimcilarin givenini
acikca ortaya koymustur. Elde edilen gelirler, metro hatti insaati ve sifir emisyonlu araclarin temini
gibi temiz ulasim projelerine ayrilmistir. Bu ihrac, belediyeler dizeyinde yesil finansman alaninda
dnemli bir ddniim noktasi olusturmus ve istanbul'u siirdiiriilebilir altyapi yatirimlarinda éne cikan bir
aktor haline getirmistir.

Konya

Konya Blylksehir Belediyesi, strdurilebilir hareketlilik vizyonu dogrultusunda hafif rayli sistemini
stratejik bir yaklasimla genisletmis ve kapsaml bir bisiklet yolu agi olusturmustur. Ulusal ve yerel
kaynaklarin yani sira, dusik karbonlu ve kapsayici kentsel ulasimi destekleyen yatirmlar icin
uluslararasi finansman ve teknik is birliklerinden de faydalanmistir. Bu cesitlendirilmis finansman
kaynaklari ve wuzun vadeli planlama yaklasimi, surdirilebilir altyapr yatirimlarinin  hayata
gecirilmesinde yapisal ve sistematik bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Konya'nin deneyimi, kurumsal
istikrar ve uygulama kapasitesinin, bu El Kitabi'nda sunulan yesil finansman araclariyla gelecekteki is
birliklerine saglam bir zemin hazirlayabilecegini gostermektedir.

Tiirkiye'deki Mevcut Kisitlar

Yukarida aciklanan mekanizmalar uluslararasi alanda etkinligini kanitlamis olsa da, Tirkiye'deki
mevcut yasal cerceve nedeniyle uygulanabilirlikleri sinirtidir. Tlrkiye'de yerel ydnetimler,
Anayasa geregi kendi baslarina yeni vergiler koyamamakta veya mevcut vergi oranlarini
degistirememektedir. Tim gelir kaynaklarinin ulusal mevzuatla tanimlanmasi zorunludur; bu
durum, yerel ydnetimlerin gelir kaynaklarini cesitlendirme imkanlarini buyik d&lctde
kisitlamaktadir. Yerel yonetimler, merkezi hikimetten acikca yetki almadikca, yerel satis
vergisi veya cevre harci gibi uygulamalari hayata gecirememektedir. Bu nedenle, bircok llkede
yaygin olarak kullanilan yerel satis vergisi ya da emisyona dayali ek Ucret gibi finansman
araclari, mevcut yasal dizenlemeler cercevesinde giinimuz itibariyla Tirkiye'de uygulanabilir
degdildir.
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5. Ulusal Duzeyde Finansman

Merkezi hiikimet veya eyalet/bdlge yénetimlerinden belediyelere yapilan mali transferler,
genellikle toplu tasima hizmetlerinin isletme giderlerini siibvanse etmek icin kullanilmaktadir.
Bunun yani sira, bazi merkezi hiikiimetler, projeler, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri
veya disuk karbon teknolojilerinin pazara yayilmasini desteklemek gibi cesitliamaclaricin hibe
ve finansman programlari sunmaktadir. Hibe alabilmek icin genellikle belirli sartlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Ornegin, belediyenin projeye kendi biitcesinden veya diger
finansman kaynaklarindan katki saglamasi talep edilebilmektedir.

Cesitli kaynaklardan temin edilen fonlar, stratejik bir yaklasimla sirdurilebilir ulasim
projelerine yénlendirilebilmektedir. Ornegdin ILBANK, kendi sermayesini ulusal ve uluslararasi
diger kaynaklarla birlestirerek Tirkiye'deki belediyelere ylrime, bisiklet ve toplu tasima gibi
surdurilebilir ulasim projelerine yénelik avantajli kosullarda finansal destek sunabilmektedir.
Tim belediyelerin hissedar oldugu ve devlet adina belediyelere finansal kaynak saglayan bir
araci kurulus olarak faaliyet gésteren ILBANK, kooperatif bir sermaye yapisina sahiptir. Banka,
yerel para birimiyle yapilan finansmani kendi sermayesinden saglarken, yabanci para birimiyle
gerceklestirilen finansman destegi ise Uluslararasi Finans Kuruluslari tarafindan temin
edilmektedir. Yabanci finansman icin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan garanti
saglanmakta ve temin edilen kaynaklar sehir yatirmlari ve sektér odakli projeler icin
kullanilmaktadir. ILBANK, borc alan belediyenin genel finansman biitcesi karsiliginda,
belediyelerin merkezi hikimetten aldigi yilik mali transferin %40'ina kadar olan kismricin borg
ddeme (borc servisi) kredisi saglamaktadir. Ayrica, ILBANK, bu transferi kesme hakkina da
sahiptir.

ILBANK, gecmisteki su sektérii odakli geleneksel yatinm politikasindan farkli olarak,
surdurilebilir kentsel ulasim yatinnmlari cercevesinde belediyelere bisiklet yolu projeleriicin de
finansal destek sunmaya baslamistir. Banka, sirdirilebilirlik odakli projelere finansman
saglamak amaciyla uluslararasi finans kuruluslariyla is birligi yapmaktadir. Bu baglamda,
Avrupa Yatinm Bankasi'nin “Kentsel Ulasim ve Cevre Kredisi,” islam Kalkinma Bankasi'nin
"Kentsel Ulasim Programi” ve Diinya Bankasi ile birlikte ydritilen "Surdirilebilir Sehirler
Programi” gibi kredi paketlerini belediyelerin kullanimina sunmaktadir.




Ayrica, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, belirli rayli sistem projelerine proje bazinda destek
saglamakta, her bir proje ayr olarak degerlendirilip uygunluk durumuna gére Kamu Yatirim
Programi'na dahil edilmektedir. Bu projeler tamamlandiginda ise, isletme ve ydnetim
sorumlulugu ilgili belediyeye devredilmektedir. Benzer sekilde, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, surdirdlebilir ulasim projelerini yerel diizeyde tesvik etmek amaciyla
belirli bisiklet yolu projeleri icin destek saglamaktadir. Ancak, tum bu midahaleler, planli veya
sistematik bir finansman cercevesine dayanmamakta, her proje bireysel olarak degerlendirilip
onaylanmaktadir.

Ornek: ingiltere'deki Yerel Ulagim Siirdiiriilebilirlik Fonu (LSTF)

LSTF, ingiltere'deki siirdiiriilebilir ulasim projelerini finanse etmek amaciyla olusturulmus bir
programdir. Sehirler, rekabetci cagrilar kapsaminda kiiciik ve biyiik 6lcekli (>£5m) projeleri icin
finansman basvurusunda bulunabilmektedir. Programin ana hedefleri sunlardir:

1. Yerel ekonomiyi desteklemek ve ekonomik kalkinmayi tesvik etmek amaciyla trafik
sikisikligini azaltmak, yolculuk sirelerini daha ©ngorilebilir hale getirmek, istihdam
olanaklarina ve diger hizmetlere erisimi artirmak

2. Sirdurilebilir hareketlilik tirlerine gecisi tesvik ederek karbon emisyonlarini azaltmak. LSTF
programi, Temmuz 2011'den Mart 2015’e kadar siirmdis ve ardindan Mart 2016'ya kadar bir yil
daha uzatilmistir. Bu sire zarfinda, 96 projeye toplamda 540 milyon sterlin finansman
saglanmistir (Sloman ve digerleri, 2018).

ILBANK'In yani sira, Tiirkiye'deki yerel ticari bankalar da belediyelere yurt ici kredi imkani
sunmaktadir. Bu krediler, genellikle uzun vadeliyatirim kredilerine kiyasla daha kisa geri 6deme
slresine sahiptir ve cogunlukla Gc yili asmayan vadelerle saglanmaktadir. Yurt ici krediler,
agirikli olarak mal ve arac alimi gibi harcamalarda kullanilmaktadir. Ticari bankalar,
belediyelere kredi verirken bazi durumlarda ILBANK'tan teminat talep ederek kredilerini kesinti
mekanizmasli yoluyla glivence altina almaktadir. Ancak, ticari bankalarin bu alandaki pazar
payinin oldukca sinirli oldugu ve belediye kredilerinin toplam bankacilik sektori kredilerinin
yalnizca %?2'sine karsilik geldigi g6z 6ninde bulundurulmalidir. Bunun baslica nedenleri, ticari
bankalarin belediye finansmanina yénelik 6zel bir uzmanlik gelistirmemis olmalari ve ILBANK'In
kar amaci gitmeyen is modeli ile yari-egemen statiisi sayesinde ticari bankalara kiyasla daha
rekabetci finansman kosullari sunabilmesidir.
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Ornek: Almanya Ulusal Elektrikli Otobiis Fon Programi

Almanya Federal Cevre Bakanligi, yerel yonetimlerin ve toplu tasima isletmecilerinin elektrikli ve sarj
edilebilir elektrikli otobils alimlarini desteklemek amaciyla yaklasik 300 milyon avro tutarinda bir fon
olusturmustur. 2018-2022 vyillari arasinda yiritilen bu programda, geleneksel dizel yakitl
otobislere kiyasla daha pahali olan elektrikli otobilslerin ek yatinm maliyetlerinin %80'i, sarj
edilebilir hibrit otobuslericin ise maliyetlerin %40'i karsilanmistir.

Ayrica, elektrikli otobislerin isletmeye alinabilmesi icin gerekli olan sarj altyapisi ile egitim kurslari
ve atdlye tesisleri gibi diger destekleyici unsurlar icin de finansal destek saglanmistir. En yuksek
faydanin saglanabilmesi amaciyla, hava kirliligi sinir degerlerinin asildigi sehirler ve bdélgeler
oncelikli olarak desteklenmistir.

Zero Emission Urban Bus System (ZeEUS, 2017) projesine iliskin bir raporda, Almanya, italya,
Polonya, ispanya, isvec ve Birlesik Krallik'ta elektrikli otobiislerin pazar payini artirmaya yonelik
baslatilan ulusal programlar ele alinmaktadir. Cogu AB Uye Devleti (ve bircok bdlge),
Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin hazirlanmasina yonelik finansman programlari
olusturmustur (bkz. Durlin 2018, Bolim 3.3.3). Hareketlilik alanindaki bu finansman
programlari, genellikle sera gazi emisyon hedeflerine ulasmak, iklim degisikligine uyum
saglamak veya hava kalitesi standartlarini karsilamak gibi cevresel amaclara hizmet ettiginden,
cogunlukla Cevre Bakanliklari tarafindan yurutilmektedir.




6. AB Fonve Finansman Kaynaklari

Avrupa Komisyonu, strdiirtlebilir hareketlilik tedbirlerinin (es) finansmaninda kullanilabilecek
cesitli girisimler ve programlar hayata gecirmistir. Bu programlar éncelikli olarak AB Uye
Devletlerine ydnelik olmakla birlikte, Tirkiye de bu programlarin bir kismindan
faydalanabilmektedir. AB fon programlari genellikle tramvay hattiinsasi veya otobis temini gibi
altyapi yatinmlarina katki saglamakta, altyapi ve hizmetlerin isletme maliyetlerine ise nadiren
destek sunmaktadir. Tiirkiye, hem Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA Ill 2021-2027) hem de
Avrupa Sirdurilebilir Kalkinma Fonu Arti (EFSD+) kapsaminda AB tarafindan saglanan mali
desteklerden faydalanma hakkina sahiptir. EFSD+'nin 6ncelikli alanlarindaki (Yesil Mutabakat,
Kiiresel Gecit ve insana Yakisir isler) kamu ve 6zel sektér yatirimlarini desteklemek amaciyla
2022 yilinda Tirkiye Yatirim Platformu kurulmustur.?

Tiirkiye'deki Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Projeleri icin AB Kaynakli Fon Secenekleri

e Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA-1ll), ABYye katum siirecindeki (ilkelerdeki reformlari
desteklemek amaciyla saglanan bir mali aractir ve Turkiye'nin AB miktesebatini uygulama
kapasitesini gelistirmeyi amaclamaktadir. Ulasim alaninda ise, Tirkiye'nin Trans-Avrupa
Ulastirma Agi (TEN-T) demiryolu agina entegrasyonunun saglanmasi ve strdurilebilir, diistik
karbonlu, akilli ve guvenli ulasim sistemlerinin gelistirilmesi amaclanmaktadir. Her yil belirli
eylem planlari ve projeler icin teklif cagrilar yapilmaktadir. Ornegin, izmir Sirdiiriilebilir Enerji
ve iklim Eylem Plani, IPA fonlariyla finanse edilmektedir. IPA Il kapsaminda 2021-2027 dénemi
icin asagidaki faaliyetler (C1.1-4) planlanmaktadir: kent ici toplu tasima; motorsuz ulasim
altyapisi; kiicuk Olcekli toplu tasima hizmetleri, kentsel ulasimda modlar arasi entegrasyon;
akilli ve pilot projeler; temiz ve dislik karbonlu toplu tasima araclari/filolari. Fonlar, AB Tirkiye
Delegasyonu tarafindan yonetilmektedir.

e |PA-Ill kapsaminda finanse edilen Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik ve Gilvenilir Ulastirma
Projesi (SUMART) Eylem Belgesi, AB ile Fransiz Kalkinma Ajansi tarafindan ortaklasa
yuritilmektedir. Bu program, Tirkiye'deki belediyelerin sirdirilebilir ve akilli hareketlilik
hizmetlerini gelistirme cabalarini desteklemeyi ve kolaylastirmayr amaclamaktadir. Fransiz
Kalkinma Ajansi'nin 200 milyon avroya varan kredi programina AB, 15 milyon avro degerinde
hibe destegiyle katkida bulunacaktir. Hibe finansmaninin uygulanmasindan, yetkilendirilmis
kurum olan Fransiz Kalkinma Ajansi sorumlu olacaktir. Program cercevesinde, kentsel
hareketlilik sektérindeki cesitli yatirnm alanlari desteklenmektedir: toplu tasima sistemleri
(BRT, rayli sistemler); otopark yonetimi; sikisiklik Gcretlendirmesi; elektrikli otobisler ve sarj
aglari; bisiklet ve yaya aglan; toplu tasima altyapisini giiclendirmeye yénelik yatirimlar; yesil ve
duslk karbonlu toplu tasima cdzimleri; akili kentsel hareketlilik projeleri. Bu yatinmlarin
dncesinde, fizibilite ve tasarim calismalarina yonelik destekler de 6ngorilmektedir.

2 Tirkiye — Avrupa Komisyonu (europa.eu)
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Avrupa Sirdurilebilir Kalkinma Fonu Arti (EFSD+), AB'nin Kiiresel Gegit Projesi kapsaminda
kullandigi finansman araclarindan biridir ve AB partner ulkelerindeki surdurulebilir
yatirnmlan tesvik etmektedir. 40 milyar avroya kadar cesitli risk paylasim araclari sunan
EFSD+, AB'nin is birligi yaptigi tlkelerin Sirdurdlebilir Kalkinma Amaclarina ulasmalarina
destek olmak lzere 135 milyar avroya varan kamu ve 0zel sektor finansmanini harekete
gecirmeyi hedeflemektedir. EFSD+ Garantisi, AB'nin sahadaki uygulama ortagi olan yetkili
kalkinma finansmani kuruluslari araciligiyla saglanmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB),
Team Europe ortaklariyla birlikte, EFSD+ Garantisi'nin en buyik uygulama ortagi olarak éne
cikmaktadir. Team Europe yaklasimi, tim AB Uye Devletleri, bu devletlerin uygulama
kuruluslar ve finansman kurumlari ile uluslararasi finansal kuruluslara acik, kapsayici bir
sirec ongdrmektedir. 2022 yilinda Avrupa Birligi tarafindan kurulan Tirkiye Yatirim
Platformu, karbonsuzlastirma, dijitallesme, finansmana erisim, inovasyon ve yesil yatirm
gibi alanlarda, AB'deki finansal kuruluslar tarafindan yapilan yatirm projelerini
desteklemek amaciyla kamu ve 6zel sektdr yatinnmlari icin bitce teminati mekanizmalari
sunmaktadir. Bu cercevede, AB bitcesinden saglanacak 400 milyon avroluk garanti
araciligiyla, toplamda 2,4 milyar avroyu asan bir yatinmin harekete gecirilmesi
beklenmektedir.

Avrupa'yi Birlestirme Mekanizmasi (CEF), Avrupa genelindeki ulasim, enerji ve dijital altyapi
projeleriicin olusturulmus bir fondur ve Uye Devletler arasindaki baglantilari giiclendirmeyi
amaclamaktadir. Fonlar, tc farkli yontemle saglanmaktadir: hibe, finansal garanti ve proje
tahvilleri. CEF yatirimlari, Avrupa'nin enerji, ulasim ve dijital altyapilari arasindaki bosluklari
doldurmayi amaclamaktadir. Bir projenin CEF ulasim hibelerinden yararlanabilmesi icin
TEN-T agi lizerinde yer almasi gerekmektedir. Uciincii iilkeler ise, yalnizca TEN-T agi
iizerinde yer alan bir Uye Devletle baglantiya sahip olmalari durumunda fon basvurusunda
bulunabilmektedir.

Horizon Europe, AB'nin en biiyiik Arastirma ve inovasyon programidir ve akilli, siirdiiriilebilir
ve kapsayici ekonomik blyime saglamayl amaclamaktadir. Horizon 2020, “Toplumsal
Zorluklar” basligi altinda yedi tematik bolime ayrilmistir ve dérdinci bdlim akill, yesil ve
butinlesik ulasim konusuna odaklanmaktadir. Yerel yonetimler, bu program cercevesinde
arastirmacilar ve diger paydaslarla is birligi yaparak finansmana erisebildikleri gibi, Horizon
2020 faaliyetlerinin sonuclarindan da faydalanabilmektedir. Horizon 2020 programi, ayni
zamanda ELENA programini (Bélim 7.1) finanse etmekte ve CIVITAS agina da es finansér
olarak katkida bulunmaktadir. CIVITAS, daha temiz ve verimli ulasim sistemleri icin sehirler
arasl is birligini tesvik eden bir sehirler agidir. https://civitas.eu/

Climate-KIC, Avrupa Yenilik ve Teknoloji Enstitisi tarafindan desteklenen ve karbon
salimini azaltmayi amaclayan girisimleri tesvik eden bir programdir. Ayrica, kentsel ulasim
gibi alanlarda sehirlere karbon salimini nasil azaltabilecekleri konusunda yol
gostermektedir.




Daha Detayl Bilgi: Avrupa Fon Seceneklerine Genel Bakis
Daha fazla bilgiye Eltis internet sitesinden ulasilabilir: http://www.eltis.org/resources/eu-funding

Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji S6zlesmesi, siirdiiriilebilir enerji ve iklim eylem planlarin
projelere donistirmek icin kullanilabilecek finansman seceneklerini iceren bir veri tabani
sunmaktadir: https://www.eumayors.eu/support/funding.html

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankasi, sehir ve bolge yonetimlerinin AB proje fonlarina
basvuru sureclerine rehberlik etmek ve yapisal fonlari diger finansman kaynaklariyla
birlestirmelerini kolaylastirmak amaciyla 6zel destek araclari gelistirmistir:

e JASPERS (Avrupa Bélgelerindeki Projeleri Desteklemek icin Ortak Yardim), AB fonlarinin
daha etkili ve verimli kullanilmasina ydnelik dneriler sunarak yatirim kalitesini artirmayi
amaclayan bir girisimdir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasi tarafindan olusturulan bu ortaklik, AB fonlariyla finanse edilen projelerin
hazirlik strecinde danismanlik ve kapasite gelistirme destedi sunmakta, ayrica projeler
Avrupa Komisyonu'na sunulmadan once ve sunulduktan sonra inceleme destegi
saglamaktadir.

e JESSICA (Sehir Alanlarinda Sirdirilebilir Yatirim icin Ortak Avrupa Destegdi), Avrupa
Komisyonu tarafindan, AYB ile ortaklasa ve Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi ile is birligi
icinde gelistirilen bir politika girisimidir. JESSICA, finansal mihendislik araclari kullanarak
sirdurilebilir kentsel gelisimi ve yenilemeyi desteklerken, AB yapisal fonlarini daha fazla
yatirnm saglamak amaciyla etkin bir sekilde kullanmaktadir.

e Avrupa Yatinrm Bankasi'nin ELENA programi, enerji verimliligi odakl projelerin
gelistirilmesine ydnelik hibe destegi sunmakta, ancak bu destek uygulama asamasini
kapsamamaktadir. Bu hibe destegi, toplam yatirrm hacmi 30 milyon avronun tzerinde olan
ve dort yillik uygulama siiresine sahip projelere verilmektedir. Daha kiiclk 6lcekli projeler
ise, bliyuk yatirrm programlarina dahil edilmeleri durumunda desteklenebilmektedir. Kamu
ve Ozel sektor kuruluslari, kentsel alanlarda biyik 6lcekli ulasim ve hareketlilik projeleri
gerceklestirmek amaciyla basvurduklarinda, teknik destek ve proje gelistirme
maliyetlerinin %90'ina kadar finansal destek alabilmektedir. Ayrica, kurum ici personel
maaslari, kurum disi danismanlik hizmetleri, fizibilite ve tasarim calismalari, proje
organizasyonu, is plani hazirliklari, hukuki ve mali danismanlik hizmetleri, ihale sireci
hazirliklari veya daha kicik dlcekli projelerin yatirnm yapilabilir paketlere donistirilmesi
gibi harcamalar icin de finansal destek talep edilebilmektedir. SKUP hazirlamis olmak da
basvuru siirecinde dikkate alinan kriterlerden biridir.
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AB Fon ve Finansman Araclarinin Birlestirilmesi

Avrupa Komisyonu, Avrupa Stratejik Yatirimlar Fonu (EFSI) ile diger fonlari birlestirmeye yonelik
kilavuzunda, farkli fon ve finansman mekanizmalarinin nasil bir arada etkili bir sekilde
kullanilabilecegine dair drnekler sunmaktadir.

“Farkli fonlar, projelerin farkli bolimlerini finanse etmek icin kullanilabilir. Ornegin, projenin bir
kismi EFSI ile finanse edilirken, diger bir kismi icin yapisal fonlar kullanilabilir. Proje gelistiricisi,
projenin fizibilite calismasi icin hibe almak amaciyla yapisal fonlara basvurabilir. Ayrica, yapisal
fonlar, projenin finansal getiri saglamayacak kismini finanse etmek icin kullanilabilir. Bu sayede,
bu bélimin geri édemesinin yapilabilmesive isletme giderlerinin karsilanmasi mimkdin hale gelir.
Proje gelistiricisi, projenin gelir elde edebilecek kismricin ise, EFSI garantisi altinda Avrupa Yatirm
Bankasi (AYB) finansmanina basvurabilir. Bu kombinasyon, projeyi “yatirim yapilabilir” kilar ve AYB
Grubu'nun degerlendirmeye almasiicin uygun hale getirir.”
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/. Borclanma Mekanizmalari ve Dis
FiInansman

Bu bdlime kadar ele alinan araclarin bircogu, ancak proje ve hizmetler faaliyete gectikten sonra
nakit akisi saglamaya baslamaktadir. Ancak, gelecekte elde edilmesi beklenen gelirlerin, ilk
yatirnm maliyetlerinin geri édemesinde kullanilabilmesiicin, proje tarafindan uretilen gelirlerin
veya maliyet tasarruflarinin, isletme dénemi boyunca borc ddemeleriicin kullanilmasina olanak
taniyan finansal araclara ihtiyac vardir.

Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)

Krediler, kentsel hareketlilik projeleri icin yaygin olarak kullanilan bir yatirnm kaynagidir. Bu
bélim, AYB tarafindan sunulan ve yatirim énceliklerinin, iklim dostu ulasim, strdurulebilir ve
givenli hareketlilik ile yenilikci cozimler gibi AB politika hedefleriyle uyumlu oldugu 6zel
programlara odaklanmaktadir. AB'nin kredi verme kolu olan AYB, AB politika hedeflerini
destekleyen projelere finansman destegi saglamaktadir. AYB, yalnizca kredi, garanti ve 6z
sermaye finansmani saglamakla kalmamakta, ayni zamanda 6nerilen projelerin fizibilitesini,
ekonomik slrdurilebilirligini  ve potansiyel etkilerini de degerlendirmektedir. Bu
degerlendirme surecinde finansal, teknik, cevresel ve sosyal unsurlar dikkate alinmakta;
boylelikle desteklenen projelerin ylksek sirdurilebilirlik standartlarina uygun olmasi ve AB
hedeflerine katki saglamasi guvence altina alinmaktadir. Kiiresel élcekte faaliyet gosteren AYB,
dzellikle AB Uye Devletleri ve aday iilkelerdeki projelere odaklanmaktadir.

AYB, 50 milyon avro ve Uzeri bitceye sahip buyuk 6lcekli hareketlilik projelerine uzun vadeli
yatinnm kredisi destegi sunmaktadir. Bu krediler, en az 25 milyon avro olmak kaydiyla, proje
maliyetinin  %50'sine kadar karsilayabilmektedir. Finansman icin gerekli kosullarin
saglanabilmesi amaciyla, kicik olcekli projeler tek bir cerceve kredi altinda
birlestirilebilmektedir. Bu projeler, ulasim, atik yonetimi ve sosyal konut gibi farkli sektorlere
yonelik olabilmektedir. AYB cerceve kredileri, es finansman amacli da kullanilabilmektedir.
AYB, Tirkiye'deki kentsel hareketlilik yatirnmlarina uzun yillardir finansman saglamaktadir.
Ornegin, 2001 yilinda Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan insa edilecek hafif rayli
sistemin ilk asamasiicin 70 milyon avro tutarinda kredi saglamistir.

AYB, kredilerin geri ddemesini givence altina almak amaciyla diusik faiz oranlarn talep
etmektedir. Bu projelerin AB'nin politika hedeflerine katkida bulunmasi gerektigi icin, yatinm
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projelerinin ekonomik, finansal, teknik ve cevresel acidan uygulanabilirliklerini kanitlamalari
beklenmektedir. Degerlendirmeye alinan projelerde gelir yaratma sarti aranmamakla birlikte,
orta vadede kamu butceleri Gzerindeki maliyetleri azaltma gibi ek degerler sunmalar
beklenmektedir. AYB, onayladigi projelere yalnizca finansman destek saglamakla kalmamakta,
aynizamanda projenin kalitesini onaylayarak diger yatirnmcilarin katilimini tesvik etmektedir.

AYB tarafindan 2011 yilinda ilan edilen Ulasim Kredilendirme Politikasi, strdirilebilir kent ici
toplu tasima projelerinin bankanin hedefleriyle tamamen uyumlu oldugunu ve AYB
finansmaninin herhangi bir 6zel kisittamaya tabi olmadigini vurgulamaktadir. AYB, Hizli Otobis
Tasimaciligi Sistemleri (BRT) dahil olmak tizere toplu tasima aglarinin insasini, genisletilmesini
ve rehabilitasyonunu; toplu tasima araclarinin teminini; elektronik biletleme, trafik yonetimi ve
haberlesme sistemlerini; bisiklet ve yaya yollarini, Kullanan/Kirleten Oder prensibine dayali
uygulamalari ve kentsel alanlardaki yuk tasimaciligini iyilestirmeye ydnelik kent ici lojistik
tedbirlerini desteklemektedir.

Temiz Ulasim Mekanizmasi

Temiz Ulasim Mekanizmasi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) tarafindan Aralik
2016'da baslatilan bir ortak girisimdir. Bu mekanizma, alternatif yakitla calisan toplu tasima araclari
ve bunlara bagli altyapi yatirmlarini desteklemekte olup, kredi, fon, garanti ve danismanlik
hizmetlerini bir arada sunmaktadir.

Ulasim Kredilendirme Politikasi, kent ici toplu tasima yatirnmlarinin kentsel hareketlilik
planlarinin bir parcasi olmasi gerektigini vurgulamakta ve bu planlarin, farkli ulasim tirlerini ve
tedbirlerini icermesi, hem arz hem de talep yoninde cézimler gelistirmesi ve mevcut kentsel
gelisim planlariyla uyumlu olmasi gerektigine dikkat cekmektedir. Ayrica, kentsel hareketlilik
planina dahil olmayan bagimsiz projelerin, trafik sikisikligini ve cevresel dissalliklari azaltma
konusunda etkili olma olasiliginin disiuk oldugunu belirterek bu tir projelere destek
verilmemesi gerektigini ifade etmektedir.

Yatirnm projelerinin genellikle yiksek ekonomik getiri saglamasi beklenirken, toplu tasima,
demiryolu, intermodal tasimacilik ve su yolu tasimaciligi projeleri, karayolu projelerine kiyasla
daha dusuk getiri oranlarina sahip olmalarina ragmen kabul edilmektedir. AYB, kredilendirme
stratejisi cercevesinde, destekledigi projelerin en az %25'inin iklim degisikligiyle micadele ve
uyum saglama hedeflerine katki sunmasini hedeflemektedir. Bu baglamda, toplu tasima,
demiryolu tasimaciligi, intermodal tasimacilik ve su yolu tasimaciligi projeleri de genellikle bu
hedeflerle uygun projeler olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa Stratejik Yatirimlar Fonu (EFSI), Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan
hayata gecirilen bir girisim olup, ulasim gibi Avrupa'daki kilit alanlardaki stratejik yatirimlari
desteklemektedir. EFSI, AYB'nin daha ylksek riskli projelere finansman saglamasina olanak
taniyan bir garanti mekanizmasidir. Talebe dayali olarak sunulan EFSI finansmani, AB
genelindeki tim projeler tarafindan kullanilabilmektedir. 2017 tarihli EFSI 2.0 Yénetmeligi,
EFSI-finansmanli projelerin en az %40'inin, Paris Anlasmasi hedefleriyle uyumlu bir sekilde
iklim eylemine katki saglamasini zorunlu kilmaktadir.




EFSI Yonetmeligi'nin 9. Maddesi, AYB tarafindan yapilan finansman ve yatirim islemleri icin
garanti saglanacagini belirtmektedir. Bu garanti, dncelikli olarak su alanlara odaklanan projeler
icin verilmektedir: erisilebilirlik, sera gazi emisyonlari, enerji tiketimi ve trafik kazalarini
azaltmayl hedefleyen akilli ve sirdirilebilir kentsel hareketlilik projeleri; kentsel digum
noktalarint TEN-T altyapisina baglayan projeler; siurdirilebilir kentsel ve kirsal kalkinma
projeleri; iklim dedgisikligiyle micadele; yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi; enerji
verimliligi ve enerji tasarrufu; turizm.

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (AIKB)

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (AIKB), uluslararasi diizeyde kredi saglayan baslica
kuruluslar arasinda yer almaktadir. 1991 yilinda, Orta ve Dogu Avrupa ile Orta Asya'daki
iilkelerin piyasa ekonomisine gecis siireclerini desteklemek amaciyla kurulan AiKB, son yillarda
Guney ve Dogu Akdeniz llkelerine de destek sunmaya baslamistir. Banka, genis bir finansal
enstriman yelpazesi sunarak kredi, 6z sermaye yatirrmi ve garanti gibi finansal araclarini
projelerin ihtiyaclari dogrultusunda esnek bir sekilde yapilandirmaktadir.

Avrupa Enerji Verimliligi Fonu (EEEF)

Avrupa Enerji Verimliligi Fonu, e-hareketlilik ve arac paylasimi gibi disiik karbonlu hareketlilik
cozumlerini iceren enerji verimliligi yatinmlarina finansman saglamaktadir. Fon, bu yolla
surdurulebilir hareketlilik projelerine 6zel sektdr yatirnmlarini cekmeyi amaclamaktadir.

Avrupa Yatirnm Danismanlik Merkezi

Avrupa Yatirnm Danismanlik Merkezi (EIAH), Avrupa Yatinim Bankasi Grubu ile Avrupa Komisyonu
arasindaki bir ortaklik olarak kurulmustur. Proje gelistiricileri, kamu kurumlari ve 6zel sektdr kuruluslari
icin danismanlik hizmetleri ve teknik destek saglamak lzere tek bir basvuru noktasi olarak hizmet
vermektedir. EIAH, Avrupa genelindeki yatinim projelerinin tanimlanmasi, hazirlanmasi ve gelistirilmesi
asamalarinda danismanlik destegdi sunmaktadir.

B /Mv&fog v lub

Europe’s gateway to investment support

Tirkiye'de, yabanci kredi kaynaklarindan saglanan borclanmalar, 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Borc Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun cercevesinde dizenlenmektedir. Bu
borclanma kaynaklari arasinda banka kredileri, uluslararasi finans kuruluslari tarafindan
saglanan krediler ve sermaye piyasasi araclari yer almaktadir. ihracat kredi kuruluslari ya da
tedarikciler araciligiyla saglanan krediler ise Hazine ve Maliye Bakanligi'nin onayina tabidir. Bu
dizenleme, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbdsleri icin gecerli olup, Hazine'nin yabanci
borclanmadan dogan kosullu yukidmluliklerini daha etkin bir sekilde ydnetmesini
amaclamaktadir.
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Belediye tahvilleri, belediyelerin ulasim altyapisi projeleri ve hizmet isletmesi gibi
harcamalarini finanse etmek amaciyla yatirmcilara ihrac ettikleri borclanma araclarndir.
Belediye, tahvil ihraci yoluyla dogrudan ve aninda sermaye elde eder ve bu sermayenin geri
ddemeleri 20ila 30 yil arasinda bir siireye yayilabilir (Kim, 2016). Belediyeler, genellikle ulasim
altyapisi ve hizmetlerini finanse etmek icin belediye tahvilleri ihrac eder. Tahvil ihrac eden
belediye, sabit bir yillik faiz orani ve geri 6deme siresi belirleyerek bu tahvilleri yatirrmcilara
satar. Tahvil sahipleri, faiz ve anaparanin belirli bir takvim cercevesinde duzenli olarak geri
ddenecegine dair bir taahhlt alirlar. Tahviller, sabit getirileri ve énceden belirlenmis vade
tarihleri nedeniyle hisse senetlerine kiyasla genellikle daha disik bir risk profiline sahiptir. Bu,
tahvilleri, 6demelerinin diizenli ve 6ngdrilebilir olmasiniisteyen, ayrica anaparalarini korumayi
onemseyen emeklilik fonlari ve sigorta sirketleri gibi kurumsal yatinmcilaricin daha cazip kilar.
Bircok tilke, halihazirda tahvil yatirimcilarina vergi muafiyetleri sunmaktadir. Gelir tahvilleri ise,
genellikle biyk altyapi projelerini finanse etmek icin kullanilir. Tahvillerin faiz 6demeleri, bilet
ucretleri veya kullanici gecis Ucretleri gibi projeden elde edilen dogrudan gelirlerden
yapilabilecegi gibi, daha enerji verimli otobils kullanimi gibi tasarruflardan saglanan dolayli
kaynaklarla da gerceklestirilebilir.

Yesil tahviller, elde edilen gelirin sirdirulebilir projelere ayrildigi tahvillerdir. Yesil tahvil ihrac
eden belediyeler, elde ettikleri sermayeyi surdirilebilir hareketlilik gibi cevreye faydali
amaclar dogrultusunda kullanmayi taahhit ederler. Bu tahvillerin ihracindan elde edilecek
gelirle elektrikli otobis alimlari gerceklestirilebilir, mevcut tramvay hatlari genisletilebilir veya
Hizli Otoblis Tasimaciigi (BRT) sistemlerine yatirim vyapilabilir. Ancak, surdurdlebilir
hareketlilik yatirrmlarinda 6zel sektorin katilimi, yatirrmin gec geri donisli ve mevzuat
belirsizlikleri nedeniyle sinirli kalmaktadir.




2023 yiinin Kasim ayinda, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye'deki belediyeler arasinda bir
ilki gerceklestirerek bes yil vadeli, 715 milyon ABD dolari tutarinda yesil tahvil ihraci yapmistir.
Yesil tahvil ihracindan elde edilen gelirler, yalnizca belirli kriterleri karsilayan yesil projelerin
finansmaninda kullanilabilmektedir. Metro hatti insasi ve toplu tasima icin elektrikli veya sifir
emisyonlu arac temini gibi cevre dostu ulasim yatirimlari bu kapsamda yer almaktadir.

Sehir Ornegi: RATP Yesil Tahvil Programi

Fransiz devletine bagli toplu tasima hizmeti sunan RATP (Paris Ozerk Ulastirma idaresi), 2017 yilinda
bir yesil tahvil programi baslatmistir. Bu tahvillerden elde edilen gelirler, RATP'nin kurumsal sosyal
sorumluluk hedefleriyle uyumlu mevcut projelerin finansmaninda kullanilmakta ya da gelecekte
enerji dondsimd, iklim degisikligiyle micadele, kirliligin 6nlenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi,
guraltd kirliliginin azaltilmasi ve daha konforlu bir yolculuk deneyimi gibi diger sirdirilebilirlik
hedeflerine yonelik projelere tahsis edilmektedir.

ilk asamada, demiryolu araclarinin yenilenmesi, bir metro hattinin modernizasyonu ve banliyé tren
altyapisinin bakiminda kullanilmak uzere elektrikli lokomotiflerin temini amaciyla yesil tahvil ihraci
yoluyla 10 yil vadeli 500 milyon avroluk bir finansman saglanmasi hedeflenmistir. ihrac edilecek
tahviller icin toplam 1,6 milyar avro tutarinda talep alinmis ve bu miktarin hedeflenen sayinin ic kati
olmasi uzerine, 2019 yilinin Haziran ayinda ikinci bir yesil tahvil cikartilmistir.

Daha detayli bilgi icin: https://www.ratp.fr/en/en/la-ratp-et-les-green-bonds
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10. Sonuc: Tiirkiye'deki Sehirler Acisindan Degerlendirme

iklim Tahvilleri inisiyatifi, ulasim projelerinin, iklim Tahvilleri Standardi ve Sertifikalandirma Semasi
kapsaminda sertifikalandirilabilmesi icin sektor bazli kriterler yayimlamistir.

Bu standart ve sema, tahvillerin belirlenen kriterlere uygunlugunu degerlendirmek amaciyla
kullanilan bir etiketleme sistemidir. Sertifikalandirma sirecinde benimsenen bilimsel yaklasim,
Paris Anlasmasi'nin kiireselsicaklikartisini 2 °C ile sinirlandirma hedefiyle uyumlu olmasini giivence
altina almaktadir. Bu sema; tahvil ihraccilar, hikimetler, yatinmcilar ve finansal piyasalar
tarafindan, iklim degisikligiyle micadeleye gercek anlamda katkida bulunacak vyatirimlari
onceliklendirmek amaciyla kullanilmaktadir.

Kent ici tramvaylar, metro hatlar, bisiklet yollari ile elektrikli veya hidrojen yakitli araclar, bu
tahvillerin dogrudan kullanilabilecegi projeler arasinda yer almaktadir. Diger ulasim turleri s6z
konusu oldugunda ise, projelerin ve varlklarin belirli uygunluk esiklerini karsilamasi
gerekmektedir.

Daha detayli bilgi icin: https://www.climatebonds.net/standard/transport
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8. Ozel Sektdr Katiiminin Kolaylastirilmasi

Kamu-0zel is Birlikleri (KOI), kamu kurumlari ile 6zel sektér arasinda belirli projelerin veya
hizmetlerin saglanmasi amaciyla yapilan dizenlemelerdir. Bu is birligi modeli, kamu altyapi
projelerinin ve/veya hizmetlerinin uzun vadeli s6zlesmeler araciligiyla gerceklestirilmesini
hedefler. KOI diizenlemeleri, risk ve sorumluluklarin 8zel sektére devri, altyapi ve arac gibi
varliklarin milkiyeti, gelir elde etme yontemleri ve risklerin paylasimi gibi konularda farklilik
gdsterir. Kamu-0zel is Birlikleri, dogru yonetildigi takdirde, isletme dahil olmak iizere projenin
her asamasini daha verimli hale getirebilir ve risklerin, bu risklerle daha iyi basa cikma
kapasitesine sahip taraflara devredilmesini mimkin kilar.

Avrupa Sayistayl, 6zel sektdr katiliminin yerel yonetimlerin dogrudan sermaye yatirimlarini ve
isletme giderlerini azaltabilecegini belirtmektedir. Kamu-Ozel is Birlikleri, risk dagilimi
projeden projeye degisiklik gostermekle birlikte, birden fazla ortak arasinda risk paylasimini
saglar. "Ozel sektdr ortagi genellikle altyapinin tasarimi, insasi, finansmani, isletmesi ve
bakimiyla ilgili risklerden sorumlu iken, kamu sektdri ortagi genellikle hukuki ve politik riskleri
listlenir" (Avrupa Sayistayl, 2018, s.12). Kamu-0Ozel is Birlikleri, SKUP baglaminda asagidaki
amaclar dogrultusunda kullanilabilir:

e Toplutasima veya paylasimli ulasim hizmetleri saglamak
e Ulasim altyapisiinsa etmek
e Ulasim altyapisiinsa etmek ve isletmek

Ozellestirme

Tasarla-Yap-Finanse
Et-Bakimini Yap-islet

Yap-Sahip Ol-islet i
isletme ve/veya
Bakim Hakki Devri

Hizmet Sunum Modeli

Ozel sektoriin iistlendigi risk diizeyi

Tasarla-Yap

Ozel sektoriin hizmet sunumundaki katihim diizeyi

+ Kamu sektériniin hizmet sunumundaki katihm diizeyi

-~

Kamu sektoriniin diizenleyici sorumluluk dizeyi +

Sekil 4. Kamu-0zel is Birligi Tiirleri (Ardila-Gomez ve Ortegon-Sanchez, 2016, s. 80)4
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Kamu-0zel is Birligi ve Kamu Yonetisimi

Kamusal hizmetlerin sunulmasinda 6zel sektdriin rold, yogun siyasi tartismalari beraberinde
getirmektedir. Modelin destekcileri, dzel sektdrdeki hizmet saglayicilarinin rekabetci ihalelerle
sozlesmeye baglanmasinin insaat ve isletme maliyetlerini distrdigind ve verimliligi artirdigini
savunurken, karsit gériusteki kisiler ise hizmetlerin ve altyapilarin dzellestirilmesinin, kisa vadeli
karlariartirmasina ragmen, hizmet kalitesinden ve calisma kosullarindan 6din verilmesine yolactigini
ifade etmektedir. Kamunun bu noktadaki ideal roli ise, siyasi bir karardir ve burada yanitlanmasi
mumkin degildir.

Demiryolu ve Karayolu Toplu Yolcu Tasimaciigi Hizmetlerine iliskin 1370/2007 sayili Avrupa
Komisyonu Tizlgu'nde su ifade yer almaktadir: "Yetkili otoriteler, kamu hizmeti yikimliliklerinin
kalite standartlarini korumak ve iyilestirmek amaciyla sosyal ve niteliksel kriterler belirleme hakkina
sahiptir. Ornegin, asgari calisma kosullari, yolcu haklari, hareket kabiliyeti kisitli bireylerin ihtiyaclari,
cevrenin korunmasi, yolcu ve calisan givenligi, toplu is sozlesmesi ylkimlulikleri ve hizmetin
saglandigr yerdeki calisma kosullari ile sosyal korumaya iliskin kurallar ve anlasmalar s6z konusu
oldugunda yetkili kurumlar, hizmet saglayicilardan belirlenen gereklilikleri yerine getirmelerini talep
edebilir. Yetkili otoritelerin, isletmeciler arasinda seffaf ve esit rekabet kosullari saglayabilmesi ve
sosyal damping riskini dnleyebilmesi icin, belirli sosyal ve hizmet kalitesi standartlari dayatma
yetkisine sahip olmalari gerekmektedir.”

Kamu-0Ozel is Birlikleri etkin bir arac olmasina karsin, giiclii bir yénetisim mekanizmasinin yerini
alamaz. Kamu-0Ozel is Birlikleri, genellikle kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi nedeniyle elestirilir;
zira 0zel sektorin kisa vadeli karlarini maksimize etme cabasi, hizmet kalitesinden 6diin verilmesine
ve kayiplarin kamuya yansitilmasina yol acabilir.

Yerel yénetimlerin, kamu yararini gozeterek hareket edebilecek ve ézel sektérin yikimliliklerinin
yerine getirmesini saglayabilecek yeterli kapasiteye sahip olmalari gerekmektedir. Bu nedenle, Kamu-
Ozel s Birliklerinde, kalite standartlari ve hizmet diizeylerinin acikca tanimlandig performansa dayali
sOzlesmelere ve taraflarin performanslarini izleyip dizenli raporlama yapmalarini zorunlu kilacak
etkin bir izleme sistemine ihtiyac duyulmaktadir. Bu asamada, bir kalite yonetim sistemi kurulmasi da
tavsiye edilmektedir. S6zlesmeler, ayni zamanda taraflarin sézlesmeye aykiri hareket etmeleri veya
belirlenen standartlara uymamalari durumunda uygulanacak yaptinmlari acikca belirtmeli ve bu
yaptinmlarin uygulanmasini temin edecek yetkili mekanizmalarn belirlemelidir. S6z konusu
standartlarin ve hizmet dizeylerinin, toplumun talepleri, ihtiyaclari ve dncelikleri dogrultusunda
uyarlanabilmesi icin taraflar arasinda dizenli mizakerelerin yapilmasi blylk 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, ilgili gereksinimlerin ihale belgelerinde ©6nceden acik bir sekilde belirtilmesi
gerekmektedir.

Belediyeler tarafindan isletilen toplu tasima hizmetleri, genellikle maliyet etkin bir sekilde
faaliyet gostermez ve bilet Ucretleri, kamu sibvansiyonlari ve reklam alani kiralamalarindan
elde edilen gelirlerle finanse edilir. Hizmet sunumu icin yapilan KOi sézlesmeleri, toplu tasima
projelerinin finansmanina katki saglayarak belediye bitceleri Gzerindeki kisa vadeli mali yukdu
hafifletebilir. Busdzlesmeler, kamu ve 6zel sektdr ortaklari arasindaki risk paylasimina ve kamu
diuzenlemelerinin kapsamina bagli olarak farkli bicimlerde dizenlenebilir. Hizmet ve imtiyaz
sozlesmeleri, bu tiris birliklerinde en yaygin kullanilan iki anlasma turdddr.




Hizmet sozlesmelerinde, 6zel sirketler hizmet saglayici olarak gérev alir; drnegin, otobis
hatlarinin isletmesini tistlenir. Kamu otoritesi, hizmet dizeyi (6rn. yillik kilometre, giizergahlar,
duraklar, sefer sikliklari), kalite standartlari (6rn. GPS ve akilli ulasim yonetim sistemi
ekipmanlari, arac ici Wi-Fi, yolcu sayim cihazlari ve arac ici bilgilendirme sistemleri), isletim
saatleri, kullanilacak araclarin sayisi ve yas siniri gibi parametreleri is Tanimi'nda belirler.
Ayrica, is Tanimi, {icretlendirme sistemlerinin entegrasyonuna ya da cevre dostu planlarin
gelistirilmesine yonelik dizenlemeler de icerebilir.

Hizmet sdzlesmeleri, ihale usuliyle yapilir ve 6zel sektor ortaklari, belirli bir hizmet saglama
karsiliginda 6deme alir. Bu 6deme, genellikle isletme maliyetlerinin tahminine dayali olarak tek
seferde yapilir. Hizmet sézlesmelerinde, 6zel sektdr teknik riskleri (isletme maliyetlerini)
ustlenirken, kamu otoritesi, elde edilen gelirlerin isletmecinin geri ddemelerini karsilamaya
yetmedigi durumlarda aradaki farki finanse eder. Yiluk 6demeler, performansa dayali olarak
(6rn. tasinan yolcu sayisi) belirlenebilir; ancak bu durumda asgari bir 6deme tutari garanti edilir.
Hizmet sozlesmeleri, genellikle hizmet saglayicilarinin belirlenen hizmet dizeyi hedefini
asmalari durumunda finansal olarak ddillendirildigi, disik performans sergilemeleri halinde
ise cezalandirildigi 6dil-ceza sistemleri icerir. Bu degerlendirme, dakiklik, yolcu memnuniyeti
veya arac kalitesi gibi kriterlere dayali olarak yapilir. Bu sistemler, "Public Procurement of
Sustainable Urban Mobility Measures” baslikli SKUP rehberinde daha detayli bir sekilde ele
alinmaktadir (Avrupa Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari Platformu, 2019).

imtiyaz sézlesmelerinde ise, 6zel bir sirket, ticretli otoyol veya kdprii gibi altyapi varliklarinin ya
da bir otobiis hattinin isletme hakkini belirli bir siire icin satin alir. imtiyazin finansmani, elde
edilen gelirlerle saglanirve 6zel sektorisletmecisi, hem talep/gelir riskini hem de teknik riskleri
ustlenir. Bu durum, kamu otoritesi finansal acigin bir kismini finanse etmedigi slrece, imtiyaz
sozlesmelerinin yalnizca kar getiren projelerde veya toplu tasima hatlarinda uygulanabilecegi
anlamina gelir. Dijitallesme, 6zel araclarin kullaniminin azaltildigi cok modlu yolculuklari ve
toplu tasima hizmetlerini tamamlayici cdézimleri destekleyen, sehirlerin SKUP vizyonlarina
katki saglayabilecek yeni is modellerinin ortaya cikmasina yol acmistir.

Ozel isletmecili PaylasimU Hareketlilik Sistemlerinin Toplu Tasimaya Entegrasyonu

Arac ve bisiklet paylasim sistemleri, genellikle 6zel sirketler tarafindan, cogu zaman belediyenin
ulasim planlamasindan bagimsiz olarak ve herhangi bir sézlesme ya da yasal dizenlemeye tabi
olmaksizin isletilmektedir.

Bu sistemlerin sirdirilebilir kentsel hareketlilik hedeflerine katki saglayabilmesi icin, sehirlerin bu
sistemlere 6zelydnetim ve ruhsatlandirma mekanizmalari olusturmasi gerekmektedir. Kuzey Amerika
Kentsel Ulasim Yetkilileri Birligi (NACTO), Paylasimli Aktif Hareketliligin Diizenlenmesi ve Yénetimine
iliskin Kilavuzlar yayimlamistir. Her ne kadar bu kilavuzlar Amerika Birlesik Devletleri'ne odaklansa
da, Avrupa sehirleriicin de bir basvuru kaynagi olarak kullanilabilir.
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Bisiklet ve arac paylasim sistemleri ya da talebe dayali ulasim hizmetleri, hizmet bosluklarini
doldurarak ilk ve son kilometre baglantilarini guclendirmeye yardimci olur. Hareketlilik
sirketleri, bilgisayar veya akilli telefon tizerinden arac (taksi, bisiklet, e-bisiklet) cagirmayi veya
hizmet (toplu tasima bileti) satin almayi kolaylastiran cevrimici arac cagirma hizmetleri
sunmaktadir. Arac ve taksi paylasim uygulamalari, 6zellikle ulasim talebinin disik oldugu
zamanlarda veya bolgelerde, toplu tasima sistemlerini tamamlayici olarak kullanilabilecek
esnek hareketlilik secenekleridir. Ozel hareketlilik sirketleri, hizmet sézlesmeleri cercevesinde
kent ici toplu tasima hizmetleri sunabilir. Bu s6zlesmeler kapsaminda, 6zel sektor ortagi,
paylasimli bisiklet veya arac cagirma gibi hizmetleri saglamasi karsiliginda performansa dayali
odeme alir. Sehirler, toplu tasima planlarina lcret tarifesi, glizergah agi, kalite standartlari ve
paylasimli bisiklet istasyonlarinin toplu tasima duraklarina yakin konumlandirilmasi gibi
unsurlara yonelik kriterler ekleyerek ihale belgelerini bu dogrultuda hazirlayabilirler.
Standartlar, yaya yollarindaki engeller, bakimsiz bisikletler, yetersiz sigorta teminati veya
kiralik araclar icin givenlik standartlari gibi olumsuz etki yaratabilecek faktorlerin ele
alinmasina yardimci olabilir. Bisiklet paylasimina yonelik finansman mekanizmalari hakkinda
daha fazla bilgiye su adresten ulasabilirsiniz: http://www.konsult.leeds.ac.uk/pg/59/.

Son olarak, belediyeler veya yerel ulasim isletmecileri, toplu tasima araclarini finansal kiralama
yoluyla temin etme secenegini de degerlendirebilirler. Finansal kiralama, ylksek ilk yatirnm
maliyetlerini ve bir dlciide bakim giderlerini daha uzun bir zaman dilimine yaymasiyla filo
yenileme icin uygun bir secenek olabilir.

Altyap! projeleri, sermaye yogun bir nitelik tasir ve maliyetlerin biylk bir kismi insaat
asamasinda ortaya cikar. Ulasim altyapi projelerinden ancak isletme asamasinda gelir elde
edilebildigi icin, Kamu-Ozel isbirlikleri (KOIi), ulasim projelerinin yiiksek ilk yatirim
maliyetlerinin 6zel fonlar araciiiyla finanse edilmesinde bir arac olarak kullanilabilir. Ozel
sektér sirketleri, KOi projelerinde iki sekilde geri 6deme alabilirler: S6zlesmeye dayali diizenli
geri 6demeler alabilir veya uzun vadeli bir KOi s6zlesmesi cercevesinde, kullanici licretleri ve
ulasim tarifelerinden elde edilen gelirlerden pay alabilirler (Avrupa Sayistayi, 2018). ihale
sozlesmesi sona erdiginde ise, imtiyaz sahibi, isletmesindeki varligi kamu otoritesine devreder.

KOi, liman, havaalani, otoyol, koéprii, tiinel ve otopark gibi altyapi projelerinin
gerceklestirilmesinde siklikla tercih edilen bir yontemdir. Ayrica, buyuk olcekli altyapi
projelerinde yaygin olarak kullanildigi gibi, tramvay hatti insasi ve isletmesi gibi daha kicuk
Olcekli projelericin de uygun bir secenek olabilir.

Tirkiye'de belediye diizeyinde 6zel bir KOi cercevesi bulunmadigindan, kentsel yatirimlar
gecmiste Kamu ihale Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat iizerinden gerceklestirilmistir. Ancak, 2023
yiinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikli§i Bakanligi gibi merkezi hiikiimet otoriteleri, belediye
hizmetlerine yonelik KOi projeleriicin yasa tasarisi hazirliklarina baslamis ve ilk olarak su ve atik
yonetimi alanlarina odaklanmistir. Bu siirec henliz tamamlanmamis olsa da, yasa tasarisinin
kent ici hareketlilik yatirimlarini da kapsayacak sekilde genisletilmesi mimkin gérinmektedir;
zira taslak, ulasim sektérindeki darbogazlarn giderebilecek dnemli maddeler icermektedir:
Bunlar arasinda, (i) kiiciik 8lcekli projeler icin basitlestirilmis onay siireci, (ii) KO modellerinde
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isletme haklarinin devri, (iii) tek durak yaklasimi icin merkezi bir KO biriminin kurulmasi, (iv)
Ozel Amacli Sirketler araciligiyla gelir toplama mekanizmalarinin kurulmasi ve (v) belediye
alacaklarinin tclinci taraflara devri gibi unsurlar yer almaktadir.

Altyapi ve hizmet sunumu icin yaygin olarak kullanilan diizenlemeler arasinda Yap-islet-Devret
(YID), Yap-Sahip Ol-islet-Devret (YSID) ve Tasarla-Yap-Finanse Et-islet-Bakimini Yap (TYFiB)
gibi modeller bulunmaktadir. Hangi KOi modelinin uygulanacagi ise, projenin 6zellikleri, biitce
durumu ve ilgili tlkelerdeki gelenekler, aliskanliklar ve yasal gereklilikler dogrultusunda
farklilik gésterebilir.

e Yap-islet-Devret modelinde, &zel sektér sirketi bir altyapi insa eder ve belirli bir siire
boyunca (6rn. 20 yil) bu altyapinin isletme ve bakim sorumlulugunu ustlenir. Sirket, yatirim
maliyetlerini gecis ucretleri veya bilet satislarindan elde edilen gelirlerle finanse eder ve
imtiyaz suresi sonunda altyapiyi kamuya bedelsiz olarak devreder.

e Yap-Sahip Ol-islet-Devret modelinde, 6zel sirket altyapiyi insa eder, miilkiyetini istlenir ve
belirli bir siire boyunca isletir. Yap-islet-Devret disindaki modellerde, 6zel sirket altyapinin
mulkiyetini Ustlenirken, kamu otoritesi imtiyaz siresi sonunda bu varligi dnceden
belirlenmis bir bedel veya piyasa degeri Gizerinden satin alir.

e Tasarla-Yap-Finanse Et-islet-Bakimini Yap (TYFiB), 6zel sektér ortaginin altyapi varliginin
tasarimini, insasini, finansmanini, isletmesini ve bakimini tstlendigi bir KOi modelidir. Bu
modelde gelirler iki ana kaynaktan saglanabilir: imtiyaz modeli cercevesinde kullanici
ucretlerinden gelir elde edilebilecegi gibi, kamu otoritesi de sunulan hizmetler karsiliginda
ozel sektore geri 6deme yapabilir.

Belediye diizeyindeki KOi projelerinin basarili bir sekilde hayata gecirilebilmesi icin yasal bir
cercevenin varligi tek basina yeterli degildir; ayni zamanda projelerin dogru sekilde
onceliklendirilip secilmesi gerekir. Bu sirecin saglam temellere dayanmasi, projelerin saglikli
bir sekilde tasarlanabilmesi acisindan biyik énem tasir; zira bu durum, en uygun finansman
seceneklerinin cekilmesine de olanak tanir. Turkiye'de, yabanci kaynakla finanse edilecek
projelere yonelik olarak farkli kurumlar tarafindan uzun zaman alan, kapsamUl bir tarama ve
secim slreci ylrutilmektedir. Bu sirec; 6n karar, karar alma ve uygulama asamalarinda
birbirine baglantili alt sireclerden olusmaktadir. Sonuc olarak, proje secim ve degerlendirme
cercevesi; etkinlik, verimlilik ve kamu mesruiyeti gibi temel kriterleri karsilamali ve projelerin
uzun vadeli surdirdlebilirligini guvence altina almalidir. Kent ici ulasim projelerinin
onceliklendirilmesinde sistematik ve kanita dayali analizlerin kullanilmasi, finansal
kisitlamalarin asilmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu sirecte; teknik, cevresel ve finansal
politika analizleriyle daha politik ve pratik temelli girdiler arasinda bir denge kurulmasi en
uygun yaklasim olacaktir. Ancak yerel yonetimler, cok sayida farkli hizmet alanini ayni anda
yonetmek zorunda olmalari ve teknik yénetim kapasitelerinin sinirli olmasi nedeniyle, yatirim
kararlarinda oncelik belirleme konusunda zorluk yasamaktadir. Ayrica, belediye birimlerinin
bitceleme sireclerinde bagimsiz hareket etmeleri, yatirrm planlamasina da yansimakta ve bu
durum, ulasim ve hareketlilik projelerinin birbirinden kopuk ve uyumsuz bicimde yiritilmesine
yolacmaktadir.
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KOI projelerinde etkili bir finansman vyapisinin olusturulabilmesi icin, belediyelerin
gerceklestirdigi yatirnmlarin etrafinda ticarilestirilebilecek piyasa degeri yaratmasi bliylik 6nem
tasir. Ucretler veya kira gelirleri icin 6deme yapisi belirlendikten sonra, bu yapiya en uygun
finansman modeli secilir. Secilen model, vade, taksit ve faiz orani gibi unsurlar dikkate alinarak
kredi, tahvil ihraci veya diger finansal araclarla yapilandirilabilir. Bu noktada, kentsel
hareketlilik midahaleleri dnemli bir firsat sunmaktadir; cinkiu toplu tasima, insanlarin
hareketini saglarken, ayni zamanda bu kullanicilara ticari hizmetler sunma imkani da yaratir. Bu
hizmetler, ulasim deneyimlerini iyilestirirken projeye de finansal katki saglar. Ayrica,
sirdurilebilir kentsel hareketlilik tirleri ile diger sehir ici ve sehirler arasi ulasim tirleri
arasindaki entegrasyonu saglayan toplu tasima odakli baglanti merkezlerinin insasi veya
genisletilmesi gibi projelerin finansmaninda da KOi modeli tercih edilebilir.

Ornegin, ispanya’nin Madrid sehrindeki Moncloa Ulasim Aktarma Merkezi, ticaret ve ofis
alanlariyla donatilmis, farkli ulasim tirlerini entegre eden bir terminaldir. 2009 yilinda, artan
yolcu sayisini karsilamak amaciyla 35 yillk bir Yap-islet-Devret imtiyaz sézlesmesi
cercevesinde genisletilmis ve iyilestirilmistir. 1995 yilinda 44 bin yolcu kapasitesine sahip olan
bu merkez, 2011 yili itibariyla 110 bin yolcuya hizmet verebilecek duruma gelmistir. imtiyaz
sahibi, Gc farkli kaynaktan gelir elde etmektedir: a) sehirlerarasi otobis yolculari icin: (i)
metropolulasim otoritesinden garanti edilen asgari yolcu sayisina karsilik gelen sabit bir 6deme
ve (ii) otobisisletmecilerinden alinan, gercek yolcu talebine dayali olan 6deme; b) uzun mesafe
yolculuk yapan kisilerden alinan bilet Gcretleri; c) ticaret veya ofis alani kiralamalarindan,
otomatlar, ATM alanlari ve reklam panolarindan elde edilen gelirler. Toplu tasima isletmecileri,
yolcularin binis veyainis yaparken ddedikleri bilet Gcretlerinin bir kismini kullanici tarifesi olarak
toplayip bu icreti imtiyaz sahibine aktarmaktadir. Ozel sektér ortag, tiim finansal ve talep
kaynakli riskleri baslangicta iistlenmistir. iki taraf arasindaki sézlesmede, isletmecinin elde
ettigi gercek gelirlerle orantili olarak imtiyaz siresinin degisebilecegine dair bir madde yer
almaktadir. Bu degisken siire mekanizmasi, isletmeciye trafik yogunlugunun beklenenden daha
yuksek olmasi durumunda imtiyaz siresini bes yil erken sonlandirma, daha disik olmasi
halinde ise bes yil siireyle uzatma imkani tanimaktadir. Boylece, imtiyaz siresi, ayni zamanda
talep riskine karsi bir koruma da saglamaktadir (Salat ve Gerald, 2017).

KOI, genellikle altyapi projelerinin gelistirilmesinde etkili ve verimli bir yéntem olarak kabul
edilse de, Avrupa Sayistay|, 6zel sektérin kamu alanina dahil olmasinin bazi eksiklikler ve
riskler dogurabilecegine dikkat cekmektedir. Basarili KOi projeleri, geleneksel ihale
sireclerinin gerektirdigi uzmanligin 6tesinde, yerel yénetimlerden daha fazla idari kapasite,
uzmanlik, zaman ve mizakere becerisi talep etmektedir. Bunun yani sira, Avrupa Sayistayi, 6zel
sektor ortaklarinin, gelecekteki imtiyaz gelirlerinin azalmasi ve projenin finansal
slrdurilebilirliginin tehlikeye girmesi halinde projeden cekilme riski bulunduguna dikkat
cekmektedir. Ote yandan, 6zel isletmeciler icin kamu ihale siirecinin oldukca karmasik olmasi,
rekabeti azaltarak yerel yonetimlerin mizakerelerdeki pozisyonunu zayiflatabilmektedir.




9. Fonve Finansman Araclarina Genel
Bakis

Bu genel degerlendirme, sirdurulebilir kentsel hareketlilik projeleri icin kullanilabilecek cok
sayida fon ve finansman araci oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, her lke veya
proje icin gecerli evrensel bir araclar seti bulunmamaktadir. Uygun arac kombinasyonu,
projenin buyukligu ve niteligi, belediyenin bitce durumu, yerel yonetimlerin yetkileri ile ulusal
ve Avrupa diizeyindeki fon kaynaklarinin mevcudiyeti gibi faktorlere bagli olarak her durum
ozelinde ayri ayr belirlenmelidir. Fon ve finansman planlari, tim SKUP paketini géz éniinde
bulundurmali ve planlanan diger tedbirlerin olasi etkilerini de hesaba katmalidir. Ayrica, bu
planlarin hazirlanmasinda mali yonetimden sorumlu birimler basta olmak lzere, diger birimler
ve cevre belediyelerle es gidum icinde hareket edilmelidir.

Asagidaki sekil, bu El Kitabi'nda incelenen araclara genel bir bakis sunmaktadir. Bu araclar, iki
farkli sekilde yapilandirilmaktadir: (1) Fon ve finansman saglayicilarina (farkli hiikimet
kademeleri, 6zel sektor) gore ve (2) Finansal kaynaklarin proje yasam dongisiniin hangi
asamasinda kullanilacagina gore.

ELENA AYB Kredileri
AB =
H2020 / CIVITAS Ikili programlar
Ulusal Ulusal Fon ve Destek Programlari Toplu tagima hizmetlerinin
Bolgesel sag[anmasma yonelik
mali transferler
Genel belediye biitgesi
Artan deger kazanimi Yol licretleri, otopark licretleri
Yerel (Yesil) belediye tahvilleri ve borglanma araglari
Tahsisli vergi ve Proje kaynakli gelirler:
harglardan yapilan toplu tagima bilet gelirleri,
¢apraz 6demeler reklamlar vb.
KOi: TYBFi Sozlesmeleri
.. KOi: YiD ve YSIiD Sozlesmeleri
Ozel -
Sektor Goniilli Deger Aktarimi  Imtiyazlar, Sozlesmeler
Plan gelistirme insaat ve tedarik Hizmet sunumu,
ve hazirlama isletme ve bakim

Finansman araglari Fon kaynaklari

Sekil 5. Finansman Araclari ve Fon Kaynaklarina Genel Bakis5
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Tabloda yer alan fon ve finansman mekanizmalarinin Turkiye'de etkin bir sekilde
uygulanabilmesi icin belediyelerin finansal piyasalara erisiminin glclendirilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, belediyelerin gicli bir kurumsal yapiya sahip olmalari,
surdurilebilir gelir kaynaklar yaratabilmeleri ve bankalarin yatirnm yapabilecegi projeler
gelistirmeleri blyuk 6nem tasimaktadir. Belediyelerin altyapr yatirimlari icin finansman
saglama kapasiteleri, kredi notlariyla dogrudan iliskilidir. Belediyelerin gelir kaynaklarinin
kalitesi, mali ydnetim becerisi ve projelerin ne kadar cazip ve yatirrm yapilabilir oldugu,
finansmana erisim acisindan belirleyici faktérlerdir. Ticari olarak finanse edilmesi planlanan
projeler, finansman maliyetleri ve borcun geri 6denecegi kaynaklar géz 6niinde bulundurularak
hazirlanmalidir. Geri 6demenin, genel bitce gelirlerinden mi yoksa kullanici hizmet
gelirlerinden miyapilacagi fark etmeksizin, proje tasariminin kalitesi ve harcamalarin dikkatlice
planlanmasi bu asamada 6zellikle 6nemlidir. Son yillarda biytiksehir belediyeleri, uluslararasi
derecelendirme alma konusunda dnemli bir yol katetmis ve 2024 sonu itibariyla uluslararasi
kredi derecelendirme notuna sahip belediyelerin sayisi 9'a ylkselmistir. Ayrica, yeni
derecelendirmelerin de yakin zamanda yapilmasi 06ngdrilmektedir. Bununla birlikte,
belediyelerin surdurulebilirlikle baglantili projeleri planlama, hazirlama ve uygulama
kapasitelerinde hala énemli eksiklikler bulunmaktadir.




10. Sonuc: Turkiye'deki Sehirler Acisindan
Degerlendirme

Bu ELl Kitabi, Turkiye'deki sirdurilebilir kentsel hareketlilik projelerini finanse etmek icin
kullanilabilecek fon ve finansman seceneklerini bir arada sunarak politika ve finans diinyalari
arasinda bir kdpri olusturmaktadir.

Bu EL Kitabi, SKUP projeleri icin farkli finansman seceneklerini bir araya getirmektedir. Ancak,
Tirkiye'deki mevcut mevzuatin hala daginik olmasi, bu yapinin tek bir cercevede toplanmasinin
gerekliligini gindeme getirmektedir. Ayrica, Tirkiye'deki ulasim kaynaklarinin blyik bir kismi
karayolu tasimaciligina tahsis edilmekte, strdirilebilir kentsel hareketlilik turleri ise yeterince
onceliklendirilmemektedir. Belediyeler, kendi bitceleri haricinde yenilikci fon ve finansman
kaynaklarini heniiz yaygin olarak kullanamamaktadir. Bu nedenle, Turkiye'deki belediyeler, bu
El Kitab'nda sunulan yenilikci fon ve finansman seceneklerinden &nemli faydalar
saglayabilirler.

Sirdurilebilir kentsel hareketlilik planlamasi, Tirkiye'de giderek daha fazla énem kazanacak
ve sehirler bu planlariuygulamaya koydukca, fon ve finansman secenekleri de daha dnemli hale
gelecektir. Bu sirecte, belediyeler kendi kosullarina en uygun kaynak kombinasyonunu
olusturmalidir.

Yukaridaki bélimlerde de tartisildigi Gzere, Tirkiye'deki belediyeler, yerel ve uluslararasi ikili
krediler, cok tarafli finansman programlari, tahvil ihraci ve teknik hibe destekleri gibi cesitli
kaynaklardan halihazirda faydalanmaktadir. Bunun yani sira, ILBANK da belirli projelericin hem
hibe hem de kredi destegdi sunmaktadir. ILBANK tarafindan proje bazli olarak saglanan uzun
vadelive disuk faizli krediler, Avrupa ve diger uluslararasi finansman kaynaklarinin yani sira, bu
El Kitabr'nda bahsedilen yenilikci mekanizmalarla bir arada kullanilabilir. Belediyeler, yatirim
yapabilmek icin sinirli mali kaynaga sahip olduklarindan, geleneksel finansman yontemlerinin
yenilikci finansman mekanizmalariyla desteklenmesi gerekmektedir. 5393 sayili Belediye
Kanunu, buytksehir belediyeleriicin borclanma tavanini bir 6nceki yil elde edilen gelirin ylzde
150'si, diger belediyelericin ise yizde 100'U olarak belirlemektedir. Borc tavani diizenlemeleri,
borc tavaninin hesaplanmasinda yalnizca belediyenin dogrudan ustlendigi borclarin degil, ayni
zamanda belediyeye ait olan ve cogunluk hissesine sahip oldugu bagli kuruluslarin borclarinin
da hesaba katilmasini dolayli olarak sart kosmaktadir.

Mevcut finansman mekanizmalari, surdirilebilir kentsel hareketlilik midahaleleriicin gerekli
buyik finansman miktarlarini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Belediyeler, hem kamu
yatinmlarinin yénetiminde geleneksel olarak yasadiklari zorluklar hem de yatirim ortamindaki
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makroekonomik sikintilar nedeniyle finansman saglamakta glclik cekmektedir. Kamu
yatirimlarinin yonetiminde karsilasilan dort temel zorluk ise sunlardir: (i) stratejik yatirnm
planlamasi; (ii) proje seciminde 6zel finansmanin dikkate alinmasi; (iii) proje havuzunun
olusturulmasi ve degerlendirilmesi ve (iv) yonetim kapasitesindeki sinirlamalar.

Bu baglamda, gelismekte olan llkelerde heniiz genis capta test edilmemis veya yalnizca belirli
sektorlerde uygulanmis olmasina ragmen, yeni ortaklik modellerinin ve yaratici finansman
cozumlerinin, kamu ve 6zel sektdr yatirnmlari icin uygulanabilir bir secenek olup olmayacadi
tartisilmalidir. Bu c6ziimlerin bircogunun genis capta ve tutarli bir sekilde uygulanabilmesi icin
mevzuat degisikliklerinin yapilmasi veya yeni bir hukuki cercevenin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu cdziumler, tc ana grup altinda siniflandirlabilir: deger yaratimi, karma
finansman ve Kamu-0zel is Birligi.

Deger yaratim yéntemleri, kentsel altyapi ve hizmetlerinin finansmanindaki aciklari kapatmak
amaciyla diinya capinda son birkac on yilda kullanilmasina karsin, gelismekte olan ulkelerde
heniiz tam anlamiyla faydalanilmamis bir potansiyel barindirmaktadir. Deger yaratimi, (yeniden
imar/yogunlastirma ya da altyapi yatirimlari gibi) kamu midahalesi sonucu 6zel milk
sahiplerinin arazi ve gayrimenkul degerlerinde meydana gelen ani artisin bir kisminin, kamu
maliyetlerini azaltmak amaciyla kamuya geri kazandirilmasini éngéren bir finansman
yaklasimidir. Bu yaklasimda, deger artisindan elde edilecek kazanim, emlak vergisi gelirlerinde
beklenen artis teminat gdsterilerek sermaye piyasalarindan énceden borclanma yoluyla veya
kamu mudahalesinden faydalanan milk sahiplerinden sonradan alinacak bir iyilestirme vergisi
yoluyla paraya donustirilir. Dolayisiyla, deger yaratim araclari, hem piyasa kosullarina gore
proje zamanlamasi konusunda esneklik saglayan gelistiriciler hem de elde edilen gelirleri yeni
yatinmlara yonlendirebilecek belediyeler acisindan son derece cazip bir secenek olabilir.

Karma finansman, sinirli kamu kaynaklarinin 6zel sektdriin ticari sermayesiyle bir araya
getirilerek yenilikci, yliksek etkili ve direncli altyapi projelerinin hayata gecirilmesini amaclayan
bir yaklasimdir. 2015 yilinda Birlesmis Milletler Addis Ababa Eylem Gindemi'nde resmi olarak
taninmasinin ardindan, gelismekte olan Ulkelerdeki 6zel sermayeyi harekete gecirmek lzere
sinirli kamu kaynaklarinin etkin kullanimina imkan taniyan bir arac olarak 6n plana cikmistir.
Ozel sektdriin kentsel altyapi yatinmlarinda karsilasti§i riskleri azaltmak icin garanti (temerriit
riskine karsl), sigorta ve kredi zenginlestirme gibi araclar kullanilmaktadir. Bu araclar, 6zellikle
gecmis deneyim eksikligi kaynakli algilanan riskleri azaltmak veya farkli bir risk paylasim profili
olusturmak icin devreye sokulmaktadir.

KOIi, belediyelerin biitce kisittamalarindan bagimsiz olarak artan kentsel ulasim altyapi
taleplerini karsilamak icin basvurabilecekleri yontemlerin basinda gelmektedir. Bu modelde,
kamu ve dzel sektdr, seffaf stratejik ortakliklar araciligiyla uzmanliklarini birlestirerek, yiiksek
kaliteli projelerin verimli, hizli ve belediyenin stratejik vizyonuna uygun bir sekilde gelistirilip
yonetilmesini mimkin kilar. Kamu otoritesinin gelistirilmek lzere arazi veya varlik sagladigi,
ozel sektorln ise gelistirme ve insaat finansmanini lstlendigi bu tur is birligi modelleri, yerel
surdurilebilir kalkinma hedeflerine katkida bulunmanin yani sira, istihdam yaratma ve iklimle
uyumlu faydalar gibi olumlu ekonomik dissalliklar da saglayabilir.




Tirkiye'deki surdurilebilir kentsel hareketlilik projeleri icin kullanilabilecek fon ve finansman
kaynaklarini ele alan bu El Kitabi, "Funding and Financing of Sustainable Urban Mobility
Measures” adli konu rehberinden yararlanilarak hazirlanmistir. Bu ELl Kitabi'nda sunulan
finansal yaklasimlar, belediyelere sirdirilebilir ve cesitlendirilmis finansman kaynaklariyla
mali yonetimlerini gliclendirmelerine yardimci olabilir. Bu baglamda:

Proje planlama ve hazirlik sireclerinde belediyenin farkli birimleri arasinda esgudimi
saglayacak bir cercevenin olusturulmasi ve finansman seceneklerinin projenin heniiz
basinda planlanmasi gerekmektedir.

Belediyelerin, surdirilebilir kentsel finansman glindemine katkida bulunmak icin diger
belediyelerle aglar ve dernekler araciligiyla is birligi yapmalari gerekmektedir.

Proje planlama ve hazirlik sireclerinde belediyenin farkli birimleri arasinda esgidimu
saglayacak bir cercevenin olusturulmasi ve finansman seceneklerinin projenin heniiz
basinda planlanmasi gerekmektedir.

Geleneksel finansman kaynaklari, belediyelerin bitce kisitlamalarini asabilmesi icin
yenilikci finansman cdzimleriyle desteklenebilir.

Deger artisina dayali finansman araclan, trafik sikisikligi Gcretlendirmesi veya ulasim
hizmetlerine 6zgu yerel harclar gibi alternatif finansman mekanizmalarinin devreye
alinabilmesi icin merkezi hiukimet dizeyinde yasal dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Mevcut anayasal ve yasal cerceve uyarinca, Tlrkiye'deki belediyeler,
mevzuatta acikca tanimlanmadigi slrece bagimsiz olarak vergi veya harc tahsil
edememektedir. Dolayisiyla, bu EL Kitabi'nda ele alinan yesil finansman araclarinin timuyle
hayata gecirilebilmesiicin hukuki reform temel bir n kosul olarak ortaya cikmaktadir.

Bu ELl Kitabi, tek basina yeterli bir basvuru kaynagi degildir ve tamamlayici nitelikteki “Yesil
Finansmana Uygun Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Proje Portféyu Gelistirme ve
Ticarilestirme” El Kitabi ile birlikte okunmasi gerekmektedir. Bahsi gecen diger El Kitabi, daha
uygulamaya donlk bir rehber olup, Turkiye'de sirdirilebilir kentsel ulasim projelerinin
fonlanmasi ve finansmani icin gerekli temel adimlariicermektedir.
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