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1. Giris

Sirdurdlebilir kentsel hareketlilik tirlerine gecis sureci, mevcut durumda Tirkiye'de yeterli fon
ve finansman destedi bulamamaktadir. Ulasim bitcelerinin blylk bir kismi motorlu bireysel
tasimaciliga ayrilirken, toplu tasimaya ve yaya altyapisi gibi motorsuz ulasim tirlerine yeterli
kaynak saglanmamaktadir. Ozellikle toplu tasima altyapisinin gelistirilmesi, yiiksek ilk yatirim
maliyetleri ve dislik maliyet geri donis orani nedeniyle gic olmaktadir. Bu nedenle,
belediyelerin sadece surdurilebilir ulasim tirlerine daha fazla biitce ayirmakla kalmayip, ayni
zamanda baslangic maliyetlerinin orta ve uzun vadede geri dénusini saglayacak yenilikci
finansman yontemlerini daha etkin bir sekilde kullanmalari gerekmektedir.

Bu El Kitabi, kentsel hareketlilik proje portfdylerinin yapilandiritmasi, finansmani ve
ticarilestirilmesi sureclerinde Turkiye'deki belediyelere yol géstermeyi amaclamaktadir. Bu
cercevede, finansman kaynaklari, proje baslatma stratejileri, finansal degerlendirme teknikleri
ile Turkiye'nin ulusal iklim taahhdtleri ve uluslararasi yesil finansman standartlariyla uyumlu
ticarilestirme yollarini ayrintili bicimde ele almaktadir.

El Kitabi, Turkiye'deki belediyelere sirdirilebilir kentsel hareketlilik projelerini gelistirmek
uzere kullanabilecekleri yenilikci finansman mekanizmalarina iliskin pratik araclar
sunmaktadir. Bu yoniyle, daha cok teorik bir cerceve ortaya koyan "Belediye Altyapisi ve Arac
Filolari icin Yesil Finansman Modelleri El Kitabi"nin devami niteligi tasimaktadir. Ayrica bu El
Kitabinin, belediyeler ile ulusal dizeydeki kentsel hareketlilik paydaslarina 2050 yilina kadar
surdurilebilir kentsel hareketlilige ulasma konusunda bir yol haritasi sunan Beyaz Politika
Kitabr ile birlikte degerlendirilmesi tavsiye edilmektedir.

Finansman, altyap! insaati, arac ve kaynak temini ya da hizmet sunumu gibi ilk yatirim
maliyetlerini karsilamak izere mali kaynaklarin harekete gecirilmesidir. Finansman
kaynaklari arasinda, kamu bitceleriile 6zel bankalar veya yatirimcilar tarafindan saglanan borc
finansmani tirleri yer almaktadir. Fonlama ise, yalnizca ilk yatinnm maliyetlerinin degil, ayni
zamanda proje 6mri sliresince ortaya cikan harcamalarin da geri 6denmesi veya karsilanmasi
amaciyla mali kaynaklarin yapilandirilmasi sirecini ifade eder. Kentsel hareketlilik alaninda
kullanilan fon kaynaklari arasinda proje gelirleri, yerel vergiler ve merkezi hikimetten ya da
Avrupa Birligi gibi tst diizey kurumlardan saglanan transfer 6demeleri bulunmaktadir. Fon ve
finansman kaynaklarinin bilesimi, sehirden sehre ve projeden projeye dnemli dlctide degisiklik
gosterebilir.




Tirkiye'deki surdurilebilir ve herkes icin erisilebilir hareketlilik sistemlerine gecis, onemli
dizeyde baslangic yatirimi gerektirmektedir. Bu nedenle, kamu bitceleri, s6z konusu ilk yatirrm
maliyetlerinin orta ve wuzun vadede geri 6denmesini saglayacak yenilikci fonlama
mekanizmalariyla birlikte kullanilmali ve proje gelirleri araciigiyla yeni gelir kaynaklari
olusturulmalidir Trafik sikisikligi tcretlendirmesi, yol kullanimi Ucretlendirmesi ve otopark
yonetimi gibi 6zel arac kullanimini fiyatlandirmaya yonelik tedbirler, hem bireylerin ulasim
aliskanliklarini degistirmede hem de yerel yonetimlere ek gelir saglamada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ulasim talebinin yonetimi yoluyla elde edilen bu gelirlerin, toplu tasima, yaya ve
bisiklet altyapisiile paylasimli hareketlilik yatinnmlarina ayrilmasi gerekmektedir. Surdirdlebilir
kentsel hareketlilik projelerinin finansmanini saglamak amaciyla "Kirleten Oder” ilkesi temel
alinmalidir. Ayrica, arazi ve gayrimenkullerde meydana gelen deger artislari, altyapi katki pays,
serefiye, ulasim vergisi, isletme vergisi ek katki payi, gelistirici yukumlilikleri ve altyapi
maliyetine dayali vergilendirme gibi cesitli vergi tirleri ya da 6zel sermayenin harekete
gecirilmesi yoluyla elde edilebilir. Bu yolla saglanan gelirler ise, ulasim hizmetlerinin
sunumunda kullanilabilir.

Riskin cesitlendirilmesi amaciyla, getirisi ve vade siiresi ngorilebilir tahvillerile yesil tahviller
gibi farkli finansal araclarin bir arada kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica, projelerin ve kamuya
sunulan hizmetlerin (dogrudan) maliyetlerinin azaltilmasi da bu noktada basvurulabilecek bir
diger yontemdir. Bu kapsamda, risk paylasimini ve etkin risk aktarimini mimkin kilan Kamu-
Ozel is Birligi (KOi) modelleri araciigiyla 6zel sektér yatinmlar tesvik edilmelidir. Ayni
zamanda, rekabetin artirilmasi da verimlili§i destekleyen dnemli bir unsurdur. Bu baglamda,
toplu tasima hizmetlerinde hem maliyetleri disirmek hem de hizmet kalitesini artirmak
amaciyla, hat isletme haklari belirli araliklarla dizenlenen rekabete dayali ihalelerle tahsis
edilmelidir.

Bu EL Kitabi, yesil finansman cercevesinde Tirkiye'de surdurilebilir kentsel hareketlilik proje
portfoylerinin nasil olusturulacagi ve ticarilestirilecegi konusunda uygulamaya donuk bilgiler
sunmaktadir. Turkiye'deki belediyelere, surdirulebilir kentsel hareketlilik projeleri icin yatirrm
portfoyleri olusturma slirecinde destek saglamayi, projelerin finansal acidan degerlendirilmesi
ve yatinim havuzlar icindeki énceliklendirme sireclerinde rehberlik etmeyi amaclayan bu El
Kitabi, yerel kosullar dikkate alinarak hazirlanmis olup, yesil ve surdirilebilir altyapi
projelerinin finansal yapilandirilmasinda izlenecek temel adimlari ayrintili sekilde ele
almaktadir. Ayrica, hem ulusal ve yerel diizeydeki finansman modelleri hem de yesil altyapiya
yonelik ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklari, krediler ve tahviller hakkinda detayli bilgi
sunmaktadir. Belediyelerin yatirm portfdyleri gelistirmelerine, projeleri finansal acidan
degerlendirmelerine, yatirrm havuzlar icinde énceliklendirme yapmalarina ve ticarilestirme
modelleri olusturmalarina destek olmayl amaclayan bu El Kitabi, Tirkiye genelinde
surdurilebilir kentsel hareketlilik projelerinin ilerlemesini saglayacak kapsamli bir rehber
niteligi tasimaktadir.




El Kitabi asagidaki bolimlerden olusmaktadir:

2. Bolum, proje baslatma sireclerinde belediyelere rehberlik ederek sirdurulebilir
kentsel hareketlilik projeleri icin mevcut ihtiyaclarn ve firsatlari nasil belirleyecekleri
konusunda yol gostermektedir.

3. Bélum, Tirkiye'deki belediyelerin sirdirilebilir kentsel hareketlilik projeleri icin
yatirim portfoéylerini nasil yapilandirmalari gerektigini ele almakta, projelerin portféye
dahil edilme kriterlerini degerlendirmekte ve basarili yatirim portfoyl ornekleri
sunmaktadir. Ayrica, belediyelerin s6z konusu projelerin finansmanini saglamak icin
izlemeleri gereken adimlari ve surecleri aciklamaktadir.

4. Bolum, finansman kaynaklarina genel bir bakis sunmakta, yesil finansmaninin
tanimini yaparak Turkiye'deki belediyeler icin dnemini vurgulamaktadir. Ayrica,
surdurulebilir altyapi projelerine yonelik ulusal ve vyerel dizeydeki finansman
programlari ile uluslararasi kaynaklar, kredi ve tahvil gibi finansman araclari hakkinda
ayrintili bilgiler vermektedir. Son olarak ise, uluslararasi finansman kaynaklarina erisim
ve bu kaynaklarin projelerde nasil kullanilabilecegine dair genel bir degerlendirme
sunmaktadir.

5. Bolum, yerel gelir kaynaklarini ele almaktadir.

6. Bolim, projelerin finansal dederlendirme sireclerini ele almaktadir. Bu baglamda,
kentsel hareketlilik projelerinin degerlendirilmesinde kullanilan temel finansal élcutler
ve analiz tekniklerini aciklamakta, ayrica Fayda-Maliyet Analizi ve Yatirim Getirisi gibi
metodolojileri irdelemektedir.

7. Bélum, yatirnm havuzu icindeki projelerin dnceliklendirilme sirecini ele almakta ve
projelerin etkisi, maliyeti ve aciliyeti gibi kriterler temelinde siralama yapilmasini
mumkin kilan degerlendirme dlcutlerini sunmaktadir. Ayrica, basarili belediyelerden
ornekler ve uygulanabilir ydntemler paylasmaktadir.

8. Bolum, ticarilestirme stratejilerini ele almakta ve kentsel hareketlilik projeleri icin
sirdurilebilir is modellerinin gelistirilmesine yénelik genel bir cerceve sunmaktadir.

9. Bélum, belediyelerin ilgili projeleri planlama ve wuygulama sireclerine
odaklanmaktadir. Bu baglamda, proje uygulamasi icin eylem plani olusturulmasina
yonelik bir cerceve sunmaktadir. Bu cercevede, ilerlemenin izlenebilmesi icin Temel
Performans Gostergelerinin belirlenmesi ve belediye personelinin egitilmesi gibi
ihtiyaclar da ele alinmaktadir.

10. Bolim, belediyelericin temel cikarimlari ve 6nemli noktalari 6zetlemektedir.




2. Proje Baslatma

Proje baslatma sireci genellikle, bir program dahilinde projelerin dnceliklendirilmesi, fizibilite
calismalarinin yiritilmesi, olasi etkilerin degerlendirilmesi, projenin kapsaminin belirlenmesi
ve potansiyel finansman kaynaklarinin tespit edilmesi gibi faaliyetleri kapsar. Bu asama, bir
ulasim projesinin ilk fikirden baslayarak, daha net tanimlanmis bir kavrama ddénismesini
saglayan ve projenin ilerleyen safhalarda gelistirilip nihayetinde uygulanabilmesine olanak
taniyan baslangic noktasidir.

Proje baslatma, ilk fikirlerin teknik, finansal ve sosyal acidan uygulanabilir, acik ve
yapilandirilmis tekliflere donuistirilmesini saglayan kritik bir strectir. Bu sirec, surdurilebilir
kentsel hareketlilik projelerinin temelini olusturur. Siirec boyunca belirli ihtiyaclar tespit edilir,
firsatlar degerlendirilir ve projeler sonraki gelistirme ve uygulama asamalarina hazir hale
getirilir.

Tirkiye'deki belediyeler, proje baslatma sireci séz konusu oldugunda farkl yaklasimlar
benimsemekte olup, bu siirec genellikle ilgili teknik ve koordinasyon birimleri arasinda is
birligini gerektirmektedir. Proje hazirligi, tasarimi, ihale sirecleri, finansman ve izleme gibi
gorevler teknik birimler tarafindan yiritilmekte ve bu birimler, yeni yil icin olusturulan proje
havuzunun degerlendirilmesi strecinde birlikte calismaktadir. Genel olarak, proje havuzunun
gdzden gecirilmesi ve onaylanmasi asamasinda finans ve/veya strateji birimleri koordinasyon
rolint Ustlenerek sirecin uyum icinde yiritilmesini saglamaktadir.

Tiurkiye'deki belediyelerde proje baslatma sireci, hareketlilik ihtiyaclari ile somut
iyilestirmelerin hayata gecirilmesi arasinda stratejik bir kopru islevi gormektedir. Strec, ulasim
alanindaki sorunlarin ve firsatlarin belirlenmesiyle baslamakta, fizibilite degerlendirmelerinin
yapilmasi ve potansiyel finansman ve fonlama kaynaklarinin analiz edilmesiyle devam
etmektedir. Dogasi geregi yinelemeli ve is birligine dayali olan bu sirec, paydaslarin aktif
katilimini, sirdurulebilirlik cerceveleriyle entegrasyonu ve daha genis kentsel gelisim
hedefleriyle uyumu zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, proje baslatma sirecinde cesitli
darbogazlar yasanmaktadir. Bu darbogazlar arasinda; proje kavraminin olusturulmasindaki
glclikler, 6n degerlendirme asamasindaki zorluklar, hazirlik sirecindeki eksiklikler, proje
secimine yonelik yol gdsterici mekanizmalarin yetersizligi ve teknik birimler arasindaki bilgi
akisindaki kopukluklar bulunmaktadir.

Belediyeler, sistematik bir proje baslatma yaklasimi benimsediklerinde, soyut fikirleri yalnizca
teknik acidan uygulanabilir ve finansal acidan cazip degil, ayni zamanda Turkiye'nin kalkinma
hedefleri sirdurulebilirlik amaclariyla da uyumlu somut projelere donustirebilirler. Bu




yaklasim, kentsel hareketlilik projelerinin trafik sikisikligini azaltmasina, hava kalitesini
iyilestirmesine ve genel yasam kalitesini artirmasina olanak tanir.

Tirkiye'de belediye projeleri cogunlukla, her birimin kendi énceliklerine gore olusturdugu
planlar dogrultusunda sekillenmekte; bu projeler genellikle mevcut hizmet eksiklikleri, halkin
talepleri ve secim donemindeki vaatlere dayanmaktadir. Belediyelerin kendine 6zgiu sosyo-
ekonomik, cografi ve kurumsal kosullarinin proje baslatma asamasinda iyi anlasilmasi buyuk
onem tasimaktadir. Turkiye'deki her kent ve ilce, kendine 6zgi sorunlarla micadele etmekte ve
bu durum, ihtiyaca 6zel coziimler gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin, kent
merkezlerinde trafik sikisiklig, hava kirliligi ve 6zel arac kullanimina olan bagimlilik 6ne cikan
sorunlar arasinda yer alirken; banliy6 ve kirsal bolgelerde ise ulasim baglantilarinin yetersizligi
ve kamu hizmetlerine sinirli erisim gibi zorluklar dikkat cekmektedir.

Yerel kosullarin ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi sirasinda ulasim aliskanliklari,
demografik egilimler, gelecekteki ulasim talebi ve mevcut altyapidaki eksiklikler analiz edilir.
Bu asamada, veri toplama ve analiz sirecleri belirleyici bir rol Ustlenir. Cografi Bilgi Sistemleri
ve ulasim talep modelleri gibi araclar, belediyelerin ulasim alanindaki sorunlari hem
gorsellestirmelerine hem de sayisal olarak degerlendirmelerine imkan tanir. Ayrica, yerel
topluluklar ve paydaslarla etkilesim kurmak, bélgeye 6zgiu ulasim ihtiyaclarina dair degerli
icgoriler sunar. Boylece hayata gecirilmesi planlanan projelerin hem yerel ihtiyaclara uyumlu
hem de etkili ve anlamli sonuclar doguracak sekilde tasarlanmasi saglanir.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi, ulasim hizmetlerinin yetersiz oldugu, “ulasim céli" olarak
adlandirilan bélgeleri haritalamak icin Cografi Bilgi Sistemleri kullanmaktadir. Bu veri
odakli yaklasim, 6zellikle hizmetlerin yetersiz kaldigi alanlarda toplu tasima olanaklarinin
iyilestirilmesini amaclayan hedefe yonelik miidahalelere érnek teskil etmektedir (istanbul
Buyiksehir Belediyesi, 2022).

Sirdirdlebilirlik hedeflerinin projenin henliz baslangic asamasinda entegre edilmesi, cevre
dostu, sosyal acidan kapsayici ve ekonomik olarak surdurilebilir kentsel ulasim sistemlerinin
olusturulmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Turkiye'nin Strdirilebilir Finans Cercevesi, altyapi
planlama ve gelistirme sireclerine Cevresel, Sosyal ve Kurumsal Yonetisim faktdrlerinin dahil
edilmesinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bu yaklasim, Tirkiye'nin Paris Anlasmasi ve Avrupa
Birligi Yesil Mutabakati gibi uluslararasi anlasmalar cercevesinde Ustlendigi taahhdtlerle de
ortismektedir.

Kentsel hareketlilik projelerinde surdurilebilirligin saglanmasi, birden fazla yaklasimla
mimkiin olabilir. Ornegin, projelerde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, toplu tasima ile
bisiklet ve yurume gibi aktif hareketlilik tirlerinin tesvik edilmesi dnceliklendirilebilir. Buna ek
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olarak, elektrikli ve dustuk emisyonlu araclara yapilacak yatirmlar da kentsel ulasim
sistemlerinin karbonsuzlastirilmasina 6nemli katkilar saglayabilir.

Esitlik ve erisilebilirlik de ayni derecede énemli unsurlardir. Kentsel hareketlilik projeleri, gelir
dizeyi, fiziksel engel durumu veya yasadiklari bélge fark etmeksizin tim kent sakinlerinin
uygun maliyetli ve verimli ulasim seceneklerine erisimini glvence altina alacak sekilde
tasarlanmalidir. Bu hedefe, toplu tasima aglarinin paylasimli hareketlilik hizmetleri gibi son
kilometre baglanti cozlimleriyle entegre edilmesiyle ulasilabilir.

Son olarak, projelerde cevresel etkilerin en aza indirilmesi amaclanmali; bu kapsamda doga
temelli cozlimler ile sirdirulebilir insaat uygulamalarinin hayata gecirilmesi saglanmalidir.
Yesil koridorlar, gecirgen zemin kaplamalari ve enerji verimliligi saglayan altyapi gibi tedbirler,
hem cevresel surdirilebilirlige hem de kentsel yasam kalitesinin artirilmasina énemli katkilar
sunar.

2.3 Proje Secim Kriterleri

Kentsel hareketlilik projelerinin seciminde, sirdurulebilirlik, teknik uygulanabilirlik ve finansal
saglamlik gibi kriterlerle uyumu temin edecek glcli bir cerceve dogrultusunda hareket
edilmelidir. Bu kriterler, potansiyel projelerin degerlendirilmesi ve en yiksek Kkatki
potansiyeline sahip olanlarin dnceliklendirilmesi acisindan yol gdéstericidir. Ayrica, paydas
destegi de dnemli bir secim kriteridir. Asagidaki sema, uzun bir proje listesinden baslayarak
adim adim nasil daha kisa ve dnceliklendirilmis bir listeye ulasilabilecegine dair genel bir yol
haritasi sunmaktadir.

2. Projelerin 6n 3. Projelerin 6n 3. Tam kapsamli
degerlendirme degerlendirme proje

1. Proje listesi ve
ilgili verilerin
hazirlanmasi

4. Kisa listenin
asamasi - 1 asamasi - 2 degerlendirmesi

« Etkinlik - Hedefler « Etkinlik - Maliyet « Cok kriterli analiz

olusturulmasi

Sekil 1. Adim Adim Genel Proje Secim Siireci

Her belediyenin &ncelikleri farkli olabileceginden, proje secimi sireci de belediyeden
belediyeye degisiklik gdsterebilir. Ancak potansiyel projeleri dnceliklendirmeye baslarken
atilabilecek etkili bir itk adim, 6nerilen projelerin belediyenin sirdirilebilir kentsel hareketlilik
hedefleriyle ne élctide drtistiguni degerlendirmektir. Bu cercevede etkililik, 6nerilen proje ve
stratejilerin ulasim sistemini iyilestirme ve sehir genelinde insan ve yik hareketliligini artirma
hedeflerine ne dlcide katkisundugunu ifade eder. Bir tedbir, belediyenin hedefleriyle dogrudan
iliskilendirilemiyorsa, daha disuk dncelikli olarak degerlendirilmelidir.

Projelerin dnceliklendirilmesinde bir diger 6nemli asama ise yalnizca etkililik ve maliyetin
dikkate alinmasidir. Etkili tedbirlerin secilebilmesi icin maliyet unsurlarinin planlamanin erken
asamalarindan itibaren g6z oOninde bulundurulmasi gerekir. Proje maliyetleri; dnceki
projelerden elde edilen veriler, yerel ve ulusal standartlar ile uzman gorusleri isiginda tahmin
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edilebilir. Butahminler, planlama, uygulama, isletme ve izleme gibi tim proje giderlerini kapsar
ve fizibilite analizleri gibi sonraki calismalara saglam bir temel olusturur. Genel olarak, ylksek
etki duzeyine sahip ve disik maliyetli tedbirler dncelikli kabul edilmelidir. Buna karsilik, etkisi
disuk ve maliyeti ylksek tedbirler énceliklendirme sirecinde geri planda birakilabilir. Ancak
toplu tasima sistemleri gibi yiksek etki potansiyeline sahip fakat maliyeti yiiksek bazi tedbirler
tamamen géz ardi edilmemelidir; zira bu tir projeler farkli finansman mekanizmalariyla
desteklenebilir.

Maliyet-etkililik analizi tutarli ve seffaf sonuclar sunar. Ancak bu hedef odakli yaklasim, karar
alma sirecinde teknik, ticari, idari veya siyasi acilardan dikkate alinmasi gereken bazi temel
kriterleri kapsamamaktadir.

Cok Kriterli Analiz tam da bu noktada devreye girmektedir. Cok Kriterli Analiz, karar vericilerin
cevresel ve kentsel planlama sorunlarini ele almakta cogu zaman yetersiz kalan tek kriterli
yaklasimlarin 6tesine gecerek genis bir kriter yelpazesini dikkate almalarina olanak taniyan bir
aractir. Cok Kriterli Analizin kentsel ulasim sorunlarina basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin
farkli tirde bilgi kaynaklarinin bir araya getirilmesi gerekmektedir. Pratik bilgi, onerilen
tedbirlerin uygulanabilirliginin degerlendirilmesi, yerel yolculuk aliskanliklarinin analiz
edilmesi ve yasal kisitlamalara uyumun saglanmasi acisindan biiyiik 8nem tasir. Ote yandan,
alinan tedbirlerin hava kirleticiler, sera gazi emisyonlari ve guriltu kirliligi gibi cevresel etkiler
uzerindeki etkisini degerlendirebilmek icin bilimsel bilgiye ihtiyac duyulur. Kentsel planlamada
ise yalnizca siyasi motivasyonlar degil, ayni zamanda adalet, esitlik ve etik degerler gibi
normatif beklentiler de dikkate alinmalidir.

Bahsedilen bu unsurlarin, etkililik ve maliyet gibi kriterlerle birlikte degerlendirilebilmesi icin
Cok Kriterli Analiz yontemine ek kriterler dahil edilebilir. Bu kriterlerin secimi ise tamamen
belediyelerin dnceliklerine ve ilgili faktdrlere verdikleri éneme baglidir. ilgili bazi drnekler
sunlardir:

e Finansal - Teknik Unsurlar: Daha once de belirtildigi tzere, maliyet etkinligi ve
finansman potansiyeli dikkate alinmasi gereken kritik faktorlerdir. Belediyeler, yiuksek
verimlilik saglayan ancak maliyeti yiksek projelerin bitce kisitlari dahilinde ya da dis
kaynaklardan saglanacak finansmanla karsilanip karsilanamayacagini
degerlendirmelidir. Ayrica, Kamu-0zel is Birligi (KOI) gibi 6zel sektdr yatinimlarini
iceren projelere de gerekli 5nem verilmelidir.

e Sirdurilebilirlik Etkisi: Emisyonlari azaltma, hava kalitesiniiyilestirme ve sirdurilebilir
kentsel gelisimi destekleme potansiyeline sahip projeler onceliklendirilmelidir.
Ornegin, ézel arac kullanimini azaltarak yiirimeyi ve bisiklet kullanimini tesvik eden
toplu tasima projeleri, yalnizca yol altyapisini iyilestirmeye yonelik izole projelere
kiyasla daha fazla olumlu etki yaratabilir.

e Teknik ve Yasal Uygulanabilirlik: Projeler, mihendislik acisindan uygulanabilirlikleri,
yerel ve ulusal mevzuata uygunluklari ile mevcut kentsel planlarla uyumlari dikkate
alinarak degerlendirilmelidir. Teknik degerlendirme sirecinde, arazi edinimi veya
kamuoyu muhalefeti gibi uygulama sirasinda ortaya cikabilecek olasi zorluklar da g6z




onunde bulundurulmalidir. Ayrica, projenin hayata gecirilmesinden énce tamamlanmasi
gereken arastirma, inceleme veya raporlarin sayisi da degerlendirme kapsaminda yer
almalidir.

e Kurumsal Hazirlik: Bu kavram, belediyelerin sirdurilebilir kentsel hareketlilik
projelerini etkin sekilde planlama, uygulama ve ydnetme kapasitelerini ifade
etmektedir. Bu kapasitenin olusturulabilmesiicin, gerekli teknik, finansal ve yénetimsel
uzmanliga sahip yeterli insan kaynagi saglanmali, ayni zamanda iyi uygulamalar ve
yenilikci hareketlilik céztimleri konusunda kurumsal bilgi birikimi gelistirilmelidir.
Ayrica, belediyelerin kanita dayali karar alma sireclerini destekleyecek glvenilir ve
glincel ulasim verilerine erisimi bulunmalidir. Sirddrilebilir ulasim projelerinin
gelistirilmesini, finansmanini ve uygulanmasini kolaylastiracak iyi tanimlanmis bir yasal
ve duzenleyici cercevenin varligi da zorunludur. Tum bunlara ek olarak, belediye
birimleri, ulusal ve bdlgesel otoriteler, 6zel sektdr ve sivil toplum arasinda etkin
koordinasyonun saglanmasi, basarili hareketlilik planlamasi ve uygulamasi acisindan
buyuk dnem tasir.

e YetkiAlani: Oncelik, tamamen yerel belediyenin yetki ve sorumlulugunda olan projelere
verilebilir.

e Paydas Destegi: Toplumun ihtiyaclariyla uyumlu ve halk tarafindan desteklenen
projelerin basariolasiligidaha yuksektir. Paydaslarla erken asamadan itibaren kesintisiz
iletisim kurmak, glveni tesis eder, mevcut endiseleri giderir ve projelerin toplumun
beklenti ve taleplerini yansitmasini giivence altina alir.

lyi kurgulanmis bir proje havuzu, cok sayida kentsel hareketlilik projesinin zamana icinde
esgudumlu sekilde hayata gecirilip yonetilmesi acisindan elzemdir. Bu havuz, farkli gelisim
asamalardaki projelerden olusur ve bu projeler bir araya gelerek daha kapsamli hareketlilik
hedeflerine ulasilmasina katki saglar.

Proje havuzu olusturma sireci, potansiyel projelerin tespiti ve 6n elemeden gecirilmesiyle
baslar. Belediyeler, her projeyi daha oOnceden belirlenmis secim kriterlerine gore
degerlendirerek yalnizca yiuksek potansiyele sahip projelerin havuza dahil edilmesini
saglamalidir. Bu asamada, teknik, finansal ve cevresel uygulanabilirlik acisindan fizibilite
calismalari kritik bir rol oynar.

Onceliklendirme, proje havuzu olusturma siirecindeki bir sonraki adimdir. Belediyeler, projeleri
aciliyet, beklenen etki ve mevcut kaynaklar gibi faktérlere gére siralamalidir. Ornegin, okullarin
yakininda yaya gecidi insasi gibi kritik bir giivenlik sorununun ele alindigi projeler, uzun vadeli
altyapi gelistirme projelerine kiyasla dncelikli tutulabilir.

Bu noktada atilmasi gereken temel adimlar sunlardir:




1. Belirleme ve On Degerlendirme: Potansiyel projeler, yiiksek potansiyele sahip
olanlarin proje havuzuna dahil edilmesi amaciyla 6nceden belirlenen kriterlere
gore degerlendirilir.

2. Fizibilite Calismalari: Teknik, finansal ve cevresel uygulanabilirlik acisindan detayli
degerlendirmeler yapilir.
3. Onceliklendirme: Projeler, aciliyet, beklenen etki ve mevcut kaynaklar gibi kriterler

dogrultusunda siralanir.

Tirkiye'de belediyeler, proje havuzu olustururken yillik yatirim bitceleri veya uc yillik genel
butce tahminlerinin zaman dilimi ile bes yillk stratejik planlarin zaman ufku arasindaki
uyumsuzluk nedeniyle zorluklarla karsilasmaktadir. Merkezi ve yerel diizeyde uygulanan proje
secim kriterleri, sistematik bir proje degerlendirme sireciyle drtismemektedir. Bu durum,
siyasi takdir yetkisi ve ekonomik olmayan diger faktdrlere genis bir hareket alani tanimaktadir.
Projeler cogunlukla dar kapsamda degerlendirilmekte olup, is planinin gerekcelendirilmesi,
ekonomik degerlendirme, proje yonetimi dizenlemeleri, risk azaltma ve tedarik stratejileri gibi
onemli unsurlar yeterince dikkate alinmamaktadir.

Tiirkiye'nin belediye kalkinma bankasi ILBANK'in bu baglamdaki rolii oldukca 6nemlidir. Banka,
krediverme olasiligi belirginlestiginde belediyelere teknik destek ve finansman saglamak tizere
tam anlamiyla devreye girerken, ayni zamanda projelerin tasarlanmasi ve degerlendirilmesi,
fizibilite calismalarinin yiritiulmesi ile 6z kaynaklar ve uluslararasi is birligi yaptigi kredi
kuruluslari araciligiyla finansman temin edilmesi siireclerinde belediyelere destek olmaktadir.
Bu kapsamda, ILBANK'In proje gelistirme siireclerindeki deneyimi, tiim belediyeler icin 6rnek
teskil eden bir cerceve olusturmaktadir.

Proje baslatma surecinin temel taslarindan biri, yeterli finansmanin giivence altina alinmasidir.
Tirkiye'deki belediyeler, her biri farkliavantajlar ve zorluklar barindiran cesitli finansman ve fon
kaynaklarina erisim imkanina sahiptir. Bu kaynaklar arasinda yerel gelirler, ulusal hibeler,
uluslararasi finansman programlari, 6zel sektor yatirimlari ve yesil tahviller yer almaktadir. Her
ne kadar farkli kaynaklarin kullanimi artmakta olsa da, belediye yatirimlarinin 6zel sektér ve
piyasa temelli finansman araclariyla desteklenmesi, potansiyel yatirimlarin ticari fizibilitesinin
degerlendirilmesine imkan verecek veri ve bilgi eksikli§i nedeniyle sinirli kalmaktadir. Ozellikle
planlama ve proje havuzu degerlendirme sireclerinde, ayrintili proje tasarimi ve on fizibilite
calismalarinin yetersizligi 6nemli bir sorun olarak géze carpmaktadir.

Toplu tasima ucretleri, otopark harclarn ve yol kullanim bedelleri gibi yerel gelir kaynaklari,
kentsel hareketlilik projelerin surdirilebilir bicimde finanse edilmesini mimkiin kilmaktadir.
Ancak bu gelirler, biylk &lcekli altyapr yatinmlarini finanse etmekte genellikle yetersiz
kalmakta ve bu nedenle ek finansman kaynaklarinin arastirilmasi gerekmektedir.

Ulusal ve uluslararasi kredi ve hibe destekleri, strdirilebilir kentsel hareketlilik projelerinin
finansmaninda kritik bir kaynak teskil etmektedir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg
tarafindan yiritilen AB-Tirkiye iklim Degisikligi Hibe Programi ile Avrupa Birligi'nin Katiim
Oncesi Yardim Araci (IPA) gibi uluslararasi destek mekanizmalari, amaclariyla uyumlu projelere




finansman destegi saglamaktadir. Belediyeler, hibe basvurularini titizlikle hazirlamali ve
uygunluk kosullarrile raporlama yikimliliklerine eksiksiz uyum géstermelidir.

Kamu-0zel is Birlikleri (KQI), ézel sektériin uzmanligini ve sermayesini harekete geciren son
derece degerli bir mekanizmadir. Belirli risk ve sorumluluklarin 6zel sektdr ortaklarina
devredilmesi, belediyelerin verimliligini artirrken kamu bitcesi Uzerindeki yiku de
hafifletebilir.

Benzer sekilde, yesil tahviller cevresel fayda saglayan projeler icin kaynak yaratma olanagi
sunarken, kurumsalve bireyselyatirnmcilaricin de cazip biryatirnm araci olarak 6ne cikmaktadir.
Sirdurilebilir ulasim ve yenilenebilir enerji gibi cevresel katkisi net olarak tanimlanmis
projeleri finanse etmek uzere gelistirilen bu yenilikci finansal araclar, cevresel uyuma 6nem
veren yatirimcilarin ilgisini cekmekte ve belediyelere uygun maliyetli finansmana erisim imkani
saglamaktadir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilen ilk yesil tahvil
ihracindan elde edilen deneyimden hareketle, Tirkiye'deki diger belediyeler de yesil tahvil
ihraci yoluyla kentsel hareketlilik projelerini hayata gecirerek kiiresel iklim hedeflerine katkida
bulunabilirler.

Proje baslatma sirecinin basarisi, paydaslar arasinda etkili is birligi ve belediyelerin karmasik
sirecleri yonetme kapasitelerine baglidir. Projelerin saglam temellere oturmasi ve genis
kesimler tarafindan desteklenmesiicin yerel ydnetimlerin kamu kurumlari, 6zel sektor ortaklari
ve yerel topluluklarla yakin is birligi icinde calismalari gerekmektedir.

Kapasite gelistirme, proje gelistirmek icin gerekli teknik uzmanlik ve kurumsal kaynaklara sahip
olmayan belediyeler icin 6zellikle 6nemlidir. Bu baglamda, egitim programlari, calistaylar ve
bilgi paylasimi etkinlikleri, belediye personelinin proje degerlendirmesi, Fayda-Maliyet Analizi
ve finansal yapilandirma gibi konularda yetkinlik kazanmasina yardimci olabilir. Ayrica,
ILBANK'In cok tarafli ve uluslararasi finansman ortaklariyla koordineli olarak gelistirdigi
finansman programlari, 6zel olarak tasarlanmis teknik destek bilesenleri sayesinde kurumsal
kapasite gelistirme icin dnemli firsatlar sunmaktadir.

Yeni kentsel hareketlilik projelerinin ticarilestirilmesi, proje baslatma sirecinin en basindan
itibaren dikkate alinmasi gereken énemli bir unsurdur. Ticarilestirme secenekleri, yatirm
planlamasinin uygulanabilirliginin degerlendirilmesinde kritik bir rol oynar. Bu bélim, projenin
ilk asamalarindaki ticarilestirme stratejilerine giris niteligi tasirken, projenin dahaileri olgunluk
asamalarinda uygulanan ileri duzey ticarilestirme stratejileri 8. Bolimde ayrintili olarak ele
alinacaktir.

Ticarilestirme, surdirilebilir ulasim projelerinin finansal acidan uygulanabilir isletmelere
dénusturilmesini ifade eder; bdylece bu projeler yalnizca cevresel ve sosyal fayda saglamakla
kalmaz, ayni zamanda ekonomik olarak da sirdurilebilir hale gelir. Basarili ticarilestirme




stratejilerinde yenilikci gelir modelleri uygulanir, teknolojik is birlikleri gelistirilir ve izleme ile
bakim sireclerine yonelik cerceveler olusturulur.

Ticarilestirmenin Temel Bilesenleri

Gelir Modellerinin Gelistirilmesi: Gelir modelleri, kullanicilarin hizmetlere uygun fiyatlarla
erisimini saglarken, hizmetin finansal surdurilebilirligini de givence altina almalidir. Bu
kapsamda, toplu tasima Ucretlerinin optimizasyonu icin yogun ve yogun olmayan saatleri
dikkate alan fiyatlandirma stratejileri, abonelik bazli indirimler ve farkli kullanici gruplarina
yonelik kademeli fiyatlandirma gibi cesitliyéntemler uygulanabilir. Buna ek olarak, toplu tasima
araclarindaki reklamlar, ulasim merkezlerinin isim haklarinin satisi ve ortak markalasma gibi
uygulamalarla ek gelir kaynaklari yaratilabilir. Ornegin, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi metro
ve otobus hatlarinda dinamik ticretlendirme sistemleriuygulayarak sik seyahat eden kullanicilar
icin ulasimi daha erisilebilir hale getirirken ayni zamanda surdurilebilir bir gelir modeli
olusturmayi basarmistir.

Teknoloji Sirketleri ile s Birlikleri: Teknoloji sirketleriyle yapilan is birlikleri, akilli biletleme
sistemleri, mobil 6deme platformlari ve gercek zamanli yolcu bilgilendirme sistemleri gibi ileri
teknolojilerin uygulanmasini mimkin kilar. Bu yenilikler, yalnizca isletme sireclerini daha
verimli hale getirmekle kalmaz, ayni zamanda kuyruk sirelerini azaltir ve farkli ulasim tirleri
arasinda kesintisiz entegrasyonu mimkin kilarak kullanici deneyimini dnemli dlctide iyilestirir.

Vaka Calismasi: Dinya capinda taninan Londra Oyster Kart sistemi, otobusler, trenler ve
feribotlarla entegre calisan akilli kart 6deme sisteminin avantajlarini ortaya koymakta ve bu
alanda bir standart olusturmaktadir. Benzer wulasim karti sistemleri, Turkiye'deki
buyuksehirlerde de farkli derecelerde kullanilmaktadir.

Varlik Parasallastirma: Ulasim sektdrine ait varliklarin ek gelir saglamak amaciyla kullanilmasi,
kentsel hareketlilik projelerinde giderek yayginlasan bir uygulamadir. Belediyeler, bu
dogrultuda ulasim merkezlerindeki ticarialanlarin kiralanmasi, hizli otobds gibi 6zel hizmetlerin
sunulmasi ve son kilometre lojistigi icin teslimat firmalariyla is birligi yapilmasi gibi secenekleri
degerlendirebilirler.

Sponsorluklar ve Kamu-0Ozel is Birlikleri (KOi): KOI, ticarilestirme projelerinin finansmani ve
y6netiminde kritik bir rol oynayabilir. Ozel sektér ortaklari, yenilikci céziimler ve operasyonel
uzmanlik saglayarak belediyelerin mali yiikiinii hafifletir. Ornegin, arac paylasim sirketleriyle
yapilanis birlikleri, son kilometre baglantilarini gelistirilmesini saglarken, elde edilen gelirlerin
paylasilmasini da mimkuin kilar.

izleme ve Bakim: Altyapi ve hizmetlerin uzun vadeli finansal ve operasyonel siirdiiriilebilirligini
saglamak icin diizenli izleme ve bakim yapilmalidir. Yolcu memnuniyeti, kilometre basina gelir
ve varlik kullanimi oranlari gibi Temel Performans Gdstergeleri, operasyonel karar sireclerinde
yol gdsterici olmalidir. Ongériicii bakim teknolojilerinin kullanilmasi, ariza ve kesinti siirelerini
en aza indirerek maliyetlerin azaltilmasini saglar.




Bir Hizmet Olarak Hareketlilik (MaaS) Yaklasiminin Yayginlastirilmasi: MaaS, toplu tasima,
paylasimli bisiklet ve arac paylasimi gibi farkli ulasim tirlerinin tek bir dijital platformda bir
araya getirildigi bir hizmet modelidir. Bu platformlar, abonelik Ucretleri Gzerinden gelir
saglarken, ozel arac kullanimini azaltarak siirdiiriilebilir ulasimi tesvik eder. Ornegin,
Helsinki'de kullanilan Whim uygulamasi, sabit aylik Gcret karsiliginda toplu tasima, taksi ve
kirallk arac hizmetlerine sinirsiz erisim sunarak kentsel hareketliligin ticarilestirilmesine
basarili bir drnek teskil etmektedir.

Ticarilestirmede Karsilasilan Zorluklar ve Céziim Onerileri

Erisilebilirlik ile Karllik Arasinda Denge: Uygun fiyatli hizmetler sunmak ile finansal
surdurilebilirligi saglamak arasinda denge kurmak zor olabilir. Ancak, disuk gelirli kullanicilar
icin saglanan siibvansiyonlar ve reklam gibi ikincil gelir kaynaklari bu sorunun Ustesinden
gelinmesine yardimci olabilir.

Teknolojinin Farkli Demografik Gruplar Tarafindan Benimsenmesi: Ozellikle yasllar veya
teknolojiye yeterince asina olmayan bireylerin akilli hareketlilik hizmetlerine erisebilmesi
buyuk énem tasimaktadir. Bu erisim, alternatif 6deme yontemlerinin sunulmasi ve kullanici
dostu, anlasilir tasarimlarin gelistirilmesiyle mimkin kilinabilir.

Duzenleyici Cerceveler: Belediyelerin, 6zel sektdrle ydurdtilen is birliklerini ydnetip
denetleyecek politikalar gelistirmeleri gerekmektedir. Boylece kamu yarari korunurken, adil bir
rekabet ortami da saglanmis olur.




3. Yatirim Portfoyu Yapilandirmasi

Yatinm portféyinin yapilandirilmasi, surdirilebilir kentsel hareketliligi gelistirmeyi
amaclayan belediyeler icin kritik bir stirectir. lyi yapilandirilmis bir portféy, projelerin daha genis
stratejik hedeflerle uyumlu olmasini saglarken, ayni zamanda kisa vadeli ihtiyaclar ile uzun
vadeli hedefler arasinda dengeli bir iliski kurulmasina ve cevresel, sosyal ve ekonomik
faydalarin en st diizeye cikarilmasina katkida bulunur (AYB, 2023). Farkli 6lceklerdeki cesitli
projelerin entegrasyonu sayesinde belediyeler, hem kisa vadeli sorunlari cozebilir hem de
kentsel hareketlilikte uzun vadeli ve kalici iyilestirmelerin temelini atabilirler.

Surdurdlebilir kentsel hareketlilige gecis, kaynaklarin cesitli projeler arasinda titizlikle tahsis
edilmesini gerektirmektedir. Tlrkiye'deki belediyeler s6z konusu oldugundaise, yerel kosullara
uygun ve yesil finansman standartlarina uyumlu yatirim portfdyleri tasarlayip uygulamak hayati
bir gereklilik olarak éne cikmaktadir (NGFS - Finansal Sistemi Yesillendirme Agi, 2022).
Yapilandirilmis portféyler, yalnizca kaynaklarin etkin dagitimini saglamakla kalmayip, ayni
zamanda paydaslar ve finansman saglayan kurumlar arasinda giveni tesis ederek surdurilebilir
kentsel hareketlilik projelerinin yeterli destedi almasini mimkiin kilmaktadir. Ayrica, ILBANK
gibi uzmanlasmis kurumlarla yuritilecek yapilandirilmis is birliklerinin, yatirimlara yonelik
paydas glvenini artirmasi ve hem finansal hem de operasyonel verimliligi tesvik etmesi
beklenmektedir.

Sirdirdlebilir kentsel hareketlilik yatirim portfdyline projelerin dahil edilmesi icin belirlenen
kriterler; projelerin stratejik hedeflerle uyumlu olmasini, surdirulebilirlik ve etki acisindan
kapsamli sekilde degerlendirilmesini ve ayrintili fizibilite calismalarinin yapilmasini
saglamalidir (ILBANK, 2024).

Projeler, hem ulusal hem de yerel kalkinma hedefleriyle uyumlu olmalidir. Ulusal iklim ve
surdurilebilirlik hedefleri, Tirkiye'nin iklim eylem planlarina katkida bulunulmasini, ézellikle
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini ve iklim degisikligine karsi direncliligin artirilmasini
gerektirmektedir. Yerel dizeyde ise projelerin, erisimin iyilestirilmesi ve trafik sikisikliginin
azaltilmasi gibi kentsel gelisim onceliklerini desteklemesi gerekmektedir (Diinya Bankasi,
2020, 2023). Bu cercevede, Avrupa Birligi'ndeki iyi uygulamalar ve standartlar dogrultusunda
Ankara icin bir Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SKUP) hazirlamayi hedefleyen SMART
Ankara projesi onemli bir drnek teskil etmektedir. Projenin diger bilesenlerinin yani sira,
bisikleti sirdurilebilir bir ulasim secenegdi olarak yayginlastirilmasi amaciyla Akilli Bisiklet
Sistemi'nin kurulmasi da planlanmaktadir. Bu proje, Avrupa Birligi'nin Turkiye'deki ulasim
sektorine finansal destek saglayan temel araci olan Ulastirma Sektorel Operasyonel Programi
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tarafindan desteklenmektedir. Tim bu cabalar, sadece kentteki trafik sikisikligi sorunlarini
cozmekle kalmayip, ayni zamanda Tirkiye'nin daha genis kapsamli karbonsuzlasma
hedeflerine de dogrudan katkida bulunmaktadir. Akilli trafik yonetim sistemleri ile disuk
emisyon bodlgelerinin entegrasyonu, Ankara'nin surdurilebilir kentsel hareketlilik konusundaki
kararliigini pekistirirken, yesil altyapi projelerini desteklemek amaciyla olusturulan ulusal
finansman mekanizmalarinin kriterleriyle de uyum saglamaktadir.

Sirdurdlebilirlik ve etki degerlendirmesi kapsaminda cevresel, sosyal ve ekonomik sonuclar
géz oninde bulundurulur. Bu cercevede, surdirilebilirlik hedefleri dogrultusunda hava
kirliligini azaltan, enerji verimliligini artiran ve yenilenebilir enerji kullanimini tesvik eden
projelere dncelik verilmelidir. Sosyal adalet, bu sirecte dikkate alinmasi gereken énemli bir
unsur olup, dezavantajli gruplarin erisimini artiran hareketlilik cézimlerinin saglanmasini
mumkin kilar. Ayrica, projelerin ekonomik bliyime yaratma, istihdam saglama ve arazi degerini
ylkseltme potansiyeline sahip oldugunu da ortaya koymasi beklenir (Shura Enerji Doniisimi
Merkezi, 2019).

Fizibilite calismalari, dnerilen projelerin uygulanabilirliginin degerlendirilmesinde kritik bir
oneme sahiptir. Teknik fizibilite kapsaminda mihendislik ve isletme gereksinimlerine
odaklanilirken, finansal fizibilite cercevesinde finansman kaynaklari, maliyet etkinligi ve yatirnm
getirisi degerlendirilir. Teknik fizibilite calismasinin ciktilari, finansal fizibilitenin de temel
parametrelerini belirlemede yol gdsterici olur. Sosyal fizibilite ise, projenin toplum tarafindan
kabul gdrmesini ve paydaslarin desteginin saglanmasini hedefler. Kapsamli bir risk
degerlendirmesi, yasal, cevresel ve finansal belirsizliklerin tespit edilmesine olanak tanir ve bu
riskleri azaltmaya yonelik stratejilerin gelistirilmesini mimkin kilar (OECD, 2021).

Yatirnm portfdylerinde farkli dlceklerdeki projelerin dengeli bir bicimde yer almasi, hem kisa
vadede hizlisonuclar alinmasini hem de uzun vadede sirdurilebilirligin saglanmasini mimkin
kilar. Bu cesitlilik, ekonomik ve cevresel kosullardaki degisimlere karsi riskleri azaltirken,
sistemin genel direncliligini de artirir (AYB, 2023). Farkli 6lceklerdeki projeleriicerecek sekilde
yapilandirilan portfoyler, bir yandan belediyelerin acil ihtiyaclarina yanit verirken, diger yandan
altyapinin gelecekteki buyimeyi desteklemesini saglar.

Yaya yollari ve genisletilmis bisiklet altyapisi gibi kiictik dlcekli projeler, kentsel hareketlilikteki
oncelikli sorunlara hizli c6zim imkani sunar. Bu tur projeler, genellikle daha dusik sermaye
yatirimi gerektirmesine karsin 6zellikle yogun nifuslu bolgelerde dnemli sosyal ve cevresel
faydalar saglayabilir. Hizli Otobis Tasimaciligl (BRT) veya elektrikli arac sarj altyapilari gibi orta
dlcekli projelerise, kentsel alanlar icin élceklenebilir cdziimler sunar. istanbul gibi sehirlerdeki
BRT uygulamalari, orta 6lcekli yatirnmlarin trafik sikisikigini azaltmada ne denli etkili
olabilecegini somut bicimde ortaya koymustur. Benzer sekilde, metro hatlari veya bélgesel
demiryolu aglari gibi biyuk élcekli projeler, bélgesel hareketlilik Gizerinde donustiricu etkiler
yaratma potansiyeline sahiptir (NGFS - Finansal Sistemi Yesillendirme Agi, 2022). izmir ve
Ankara'daki banliyd treni projeleri, blyuk 6lcekli ulasim yatinmlarina tipik birer érnek olarak
gosterilebilir.




Projelerin asamali olarak hayata gecirilmesi, olceklenebilirlik ve uyarlanabilirlik acisindan
onemli avantajlar saglar. Projeler, ilk etapta pilot uygulamalar veya baslangic fazlariyla hayata
gecirilip, ardindan performans degerlendirmeleri ve mevcut finansman durumuna gore
olcekleri genisletilebilir. Bu yaklasim, belediyelerin projeleri geri bildirimler ve degisen
ihtiyaclar dogrultusunda uyarlamalarina imkan taniyarak kaynaklarin en verimli sekilde
kullanilmasini mimkiin kilar (ILBANK, 2024).

Yesil finansman standartlarina uyum, hem ulusal hem de uluslararasi finansman kaynaklarina
erisim acisindan buyik dnem tasimaktadir. Bu kapsamda projelerin, kayda deger cevresel
faydalar saglamasi, iklim degisikligiyle micadele ve uyum hedeflerine katkida bulunmasi ve
ilgili rehberler ve kriterlere uygunluk géstermesi gerekmektedir (Diinya Bankasi, 2020).

Paris Anlasmasi'nda yer alan tedbirler, Tirkiye'nin iklim politikalarinin temelini olusturmakta
olup, iklim Kanunu ve Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani gibi belgeler
araciligiyla ulusal stratejilere entegre edilmektedir. S6z konusu anlasma kapsaminda asagidaki
tedbirler getirilmistir:

Sera gazi emisyonlarini azaltmaya yénelik Ulusal Katki Beyanlarinin hazirlanmasi
Karbon fiyatlandirmasi ve emisyon azaltim politikalari

Sifir emisyonlu hareketliligin tesvik edilmesi

Kentici ulasima yonelik iklim degisikligine uyum stratejileri

Yesil finansman ve iklim fonlari

aR®d =

Sera gazi emisyonlarinda belgelenmis azalmalar ile hava kalitesi ve halk sagliginda kaydedilen
somut iyilesmeler, yesil projelerin basarisini degerlendirmede temel dlcltler arasinda yer
almaktadir. Buna ek olarak, projenin sosyal kapsayicilik ve erisilebilirlik alanlarinda sagladigi
gelismelere dair somut kanitlar, finansman saglama olasiligini 6nemli élcliide artirmaktadir
(AYB, 2023). Ornegin, Yesil iklim Fonu gibi uluslararasi finansman mekanizmalari, basvuru
slrecinde ayrintili cevresel etki degerlendirmeleri talep etmekte olup, bu da ilgili kriterlerle
uyumun énemini acikca ortaya koymaktadir.

Her ne kadaryesilfinansman, belediyelere siirdirilebilir ulasim projeleriicin yapilandirilmis bir
kaynak cercevesi sunsa da, pratikte bu kaynaklarin yalnizca belirli sartlar ve kosullar altinda
saglandigi unutulmamalidir. Belediyeler, temin ettikleri fonlari, her bir finansman
mekanizmasina 6zgu uygunluk kriterleri dogrultusunda énceden belirlenmis alanlara tahsis
etmekle yiikiimlidir. Ornegin, bu kapsamda mevcut bisiklet yollarini genisletilmesi, elektrikli
otobis satin alimi veya tramvay hatlarini uzatilmasi gibi yatinmlar gerceklestirilebilir. Ayrica,
finansman sirecinin 6nemli bir bileseni olan cevresel ve sosyal koruma tedbirlerine uyum da
buyuk 6nem tasimaktadir. Bu tedbirler, projelerin uzun vadeli strdirilebilirligini glivence altina
almak ve finansman saglayan kurumlarin gerekliliklerine uygunluk géstermek amaciyla, proje
tasariminin ilk asamalarindan itibaren dikkate alinmalidir.

Belediyelerin, yalnizca finansal sartlarn karsilamakla kalmayip, yesil finansman sireclerini
desteklemek amaciyla yol gdsterici araclar ve cerceveler benimsemeleri gerekebilir. Bu
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kapsamda, emisyonlarindaki azalmalari degerlendirmek lzere sera gazi emisyon envanterleri
hazirlayabilir, cevresel ve sosyal etkileri takip etmek amaciyla izleme mekanizmalari
gelistirebilir veya projelerini daha genis kapsamul sirdirulebilirlik stratejileriyle uyumlu hale
getirebilirler. Bu gerekliliklere uyum saglanmasi, yalnizca finansmani giivence altina almakla
kalmaz, ayni zamanda sirdurilebilir kentsel hareketlilik projelerinin uzun vadede devamuiligini
ve etkinligini de artirir.

Ornegin, Diinya Bankasi belediyelerden finansal siirdiiriilebilirli§i kanitlamalarini, proje
hedeflerine guicli baglilik gostermelerini ve hem cevresel hem de sosyal koruma tedbirlerine
uyum saglamalarini talep etmektedir. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB), belediyelere uzun vadeli
ve uygun kosullarda kredi destedi sunmakta, ancak bunun icin net bir surdirilebilirlik
stratejisinin olusturulmasini ve Avrupa Birligi cevre politikalariyla uyumlu hareket edilmesini
sart kosmaktadir (AYB, 2024). Benzer sekilde, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (AiKB),
belediyelerin projelerinin belirli cevresel etki kriterlerini karsilamasi ve Yesil Sehirler Programi
ile uyumlu olmasi halinde finansman saglamakta olup, 6zellikle Kamu-0zel is Birliklerinin
gelistirilmesine 6ncelik vermektedir (AIKB, 2024).

Tdm bu unsurlar, projenin planlama ve uygulama sireclerindeki ilgili bolimlere sistematik
olarak dahil edilerek projenin iyi yapilandirilmis ve finansmana hazir hale gelmesi
saglanmalidir.

Uygulamaya ddénik drnekler, belirtilen prensiplerin nasil hayata gecirildigini géstermektedir.
istanbul ve Ankara gibi sehirlerden alinan vaka calismalari, farkli finansman kaynaklari
kullanilarak olusturulan basarili yatinnm portfoylerine iyi birer drnek teskil etmektedir. Bu
yatinmlar arasinda elektrikli otobis filosunun devreye alinmasi, cok modlu aktarma
merkezlerinin insasi ve farkli toplu tasima tirleri icin bitinlesik Gcretlendirme sistemlerinin
gelistirilmesi gibi uygulamalar yer almaktadir.

Diinya Bankas! tarafindan finanse edilen ILBANK'n "Siirdiiriilebilir Sehirler” programi,
Tirkiye'deki kentsel hareketlilik sorunlarinin ¢6zimi icin kredi ve teknik destegin bir arada
sunuldugu 6zgiin biryerel 8rnek olarak 6ne cikmaktadir (ILBANK, 2024). Programin cevre dostu
altyapi projelerine verdigi énem, ulusal kaynaklarin etkin sekilde kullanilma potansiyelini
ortaya koymaktadir.

Avrupa'daki sehirlerden alinan iyi uygulama érnekleriise, Kamu-0Ozel is Birligi ve yesil tahvil gibi
araclarin yenilikci hareketlilik cdzimlerinin finansmaninda nasil kullanilabilecegine isik
tutmaktadir (AYB, 2023). Bu baglamda, Amsterdam ve Stockholm gibi sehirler, toplu tasima
projelerinin finansmaninda yesil tahvilleri basariyla kullanmalari nedeniyle Tirkiye'deki
belediyelericin drnek teskil etmektedir.

Yatirim portfoyu olusturma ve yonetme sireci birkac temel adimdan olusmaktadir. Sirecin ilk
asamasinda kapsamli degerlendirmeler yapilarak ihtiyaclar ve eksiklikler belirlenir; bdylece
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yatirim portfoyi ulusal ve yerel stratejik hedeflerle uyumlu hale getirilmis olur (NGFS - Finansal
Sistemi Yesillendirme Agi, 2022). Bu dederlendirmeler sirasinda, 6ncelikli yatirim alanlarinin
tespiti icin sehir plancilari, finans uzmanlari ve yerel topluluklar gibi 6nemli paydaslarla goris
alisverisinde bulunulmalidir.

Projelerin secimi ve dnceliklendirilmesi icin saglam ve glvenilir degerlendirme ydntemlerine
ihtiyac vardir. Puanlama modelleri ve Analitik Hiyerarsi Sireci gibi Cok Kriterli Karar Verme
araclari, projelerin etkisi, uygulanabilirligi ve stratejik hedeflere uyumu gibi farkl kriterlere
dayali nesnel degerlendirmeler yapilmasini kolaylastirir. Stirdirilebilirlik kriterlerini de iceren
Fayda-Maliyet Analizi ise, kapsamli bir degerlendirme imkéni sunar (OECD, 2021). Tim bu
araclar, finansal surdurulebilirligi daha genis sosyal ve cevresel amaclarla dengede tutmak
acisindan buyik 6nem tasimaktadir.

Secilen projeler icin ayrintili finansman ve uygulama planlari hazirlanmali; bu planlar yesil
finansman kriterlerine uygun olmali ve olasi riskleri géz éniinde bulundurmalidir. ilgili
paydaslarin siirece katilimi, yerel yonetimlerin, finans kurumlarinin ve vatandaslarin desteginin
saglanmasi acisindan kritik éneme sahiptir. Ayrica, projenin hedefleri ve olasi faydalari
hakkinda seffaf iletisim kurulmasi, giiven ve is birliginin gliclenmesine katki saglar (ILBANK,
2024).

Belediyeler, yatinrm portfoylerini desteklemek icin cesitli arac ve kaynaklardan
faydalanabilirler. Cok Kriterli Karar Verme cerceveleri ve Analitik Hiyerarsi Sireci gibi karar
verme araclari, projelerin etkin bir sekilde degerlendirilip dnceliklendirilmesine yardimci olur.
Sablonlar ve kilavuzlar, degerlendirmelerde tutarliigi saglamak Uzere acik kriter
agiriklandirma ve puanlama sistemleri gibi seffaf 6lcltler sunar. Paydas katilimi cerceveleriise,
toplumun ve kurumsal paydaslarin karar alma sureclerine katiimini saglamak tzere stratejiler
gelistirilmesini mimkin kilar (Diinya Bankasi, 2020).

s birligine dayali platformlar ve calistaylar da bilgi ve uzmanlk paylasimini tesvik etmede
dnemli bir rol oynayabilir. Ornegin, Avrupa Yatinim Bankasi énciiligiinde yiriitilen girisimler,
surdurilebilir kentsel hareketlilik planlamasinda en iyi uygulamalari hayata gecirmek isteyen
belediyelere yonelik egitim programlari ve rehber kaynaklar sunmaktadir.
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4, Ulusal ve Uluslararasi Finansman
Kaynaklari

Gunumuizde, merkezi hiikimet tarafindan ulasim icin saglanan fon ve finansman kaynaklarinin
buyuk bir bolimi 6zel motorlu tasitlara tahsis edilmektedir. Buna karsilik, toplu tasimaya ve
yaya altyapisi gibi motorsuz ulasim tirlerine wulusal bitceden vyeterli kaynak
saglanamamaktadir. Ayrica, uzun maliyet geri donls sireleri ve yiksek ilk yatirim maliyetleri,
toplu tasimanin gelistirilmesine ydnelik cabalarn sekteye ugratmaktadir. Tirkiye'de
surdurdlebilir kentsel hareketlilige gecisin saglanabilmesi icin, ulasim bitcelerinden toplu
tasima ve aktif hareketlilik altyapisina daha fazla pay ayrilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira,
Tirkiye'deki yerel yénetimlerin finansman olanaklarinin artirilmasi amaciyla yalnizca kamu
butceleri ve geleneksel borclanma yontemleriyle yetinilmemesi; ilk yatirim maliyetlerinin geri
o6demesiicin orta ve uzun vadeli geri 6deme imkanlari saglayan yenilikci fon mekanizmalarinin
dahayaygin sekilde kullanilmasi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, kamu butceleri, s6z konusu ilk
yatirim maliyetlerinin orta ve uzun vadede geri 6denmesini mimkin kilan yenilikci fonlama
mekanizmalariyla birlikte kullanilmali ve imkanlar dogrultusunda uluslararasi fonlar ve yesil
finansman kaynaklari da temin edilmelidir.

Surdirdlebilir kentsel hareketlilik projeleri kapsaminda faydalanilabilecek cesitli yesil
finansman mekanizmalari bulunmaktadir. Bu mekanizmalar, kamu ve 0zel sektor
kaynaklarindan sermaye harekete gecirilmesini saglayarak yatirimlari kolaylastirmakta, uzun
vadede surdirilebilirligin ve cevresel faydalarin glivence altina alinmasini saglamaktadir.
Asagida, belediyelerin kullanimina sunulan baslica finansal araclar ve secenekler
ozetlenmektedir:

1. Ticari Borclanma (Yesil Tahviller ve Krediler)

Ticari borclanma araclari arasinda, cevresel acidan surdirilebilir projelerin finansmaninda
kullanilan yesil tahviller ve krediler yer almaktadir.

e Yesil Tahviller: Devletler, belediyeler veya 6zel sektdr kuruluslari tarafindan cevresel
fayda saglamayl amaclayan projeleri finanse etmek Uzere ihrac edilen sabit getirili
yatinnm araclaridir. Bu tahviller, yatinmcilara istikrarli getiri sunarken, toplanan fonlarin
cevre dostu projelere tahsis edilmesini givence altina alir.

e Yesil Krediler: Cevre dostu projelere dzel olarak tasarlanmis kredi tirleridir. Genellikle
daha duslk faiz oranlar ya da sirdirulebilirlik performansina bagli tesvikler gibi
avantajlar sunar. Yesil krediler, isletmelerin ve belediyelerin yenilenebilir enerji,
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elektrikli araclar ve sirdurulebilir ulasim altyapisi gibi projeleri finanse etmelerine
destek olur.

2. Kamu Finansmani ve Kurumsal Finansman (Devlet ve Uluslararasi Kurulus
Kaynaklari)

Kamu finansmani ve kurumsal finansman, merkezi yonetimler ile uluslararasi finans
kuruluslarindan saglanan mali kaynaklari ifade etmektedir.

e Kamu Finansmani: Merkezi yonetimler, surdirilebilirlik projelerini desteklemek
amaciyla butce tahsisleri, vergi tesvikleri ve ulusal yesil fonlar araciligiyla finansman
saglar.

e Cok Tarafli Finansman: Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ve Asya Kalkinma
Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslari, yesil hareketlilik projeleriicin hibe,
imtiyazli kredi ve teknik destek sunar. Bu tir finansman kaynaklari, yatirim risklerini
azaltmanin yani sira 6zel sermayenin harekete gecirilmesine de katki saglar.

3. 0zSermaye (Ozel Sermaye ve Girisim Sermayesi)

0z sermaye finansmani, yatirnmcilarin siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik projelerine ortaklik
pay! karsiliginda yaptiklari yatirnmlari ifade etmektedir.

o 0Ozel Sermaye: Biiyiik 6lcekli yatirimcilar, siirdiiriilebilir ulasim céziimlerini
olceklendirmeyi hedefleyen yerlesik sirketlere sermaye saglar.

o Girisim Sermayesi: Elektrikli arac altyapisi, akilli hareketlilik c6zimleri ve alternatif
yakitlar gibi yeni teknolojileri destekleyen yenilikci yesil ulasim girisimlerine yonelik
erken asama yatirimlardir.

4. iklim ve Karbon Finansmani (Karbon Kredileri ve iklim Fonlari)

iklim finansmani mekanizmalari, karbon emisyonlarinin azaltilmasini tesvik etmekte ve
sirdurdlebilir girisimlere finansman saglamaktadir.

e Karbon Kredileri: Sirketlerin ya da kuruluslarin karbon salimlarini dengelemelerine
olanak taniyan, alinip satilabilen izin belgeleridir. Ornegin, bir sirket karbon salimin
azaltamiyorsa, bunu telafi etmekicin yesil ulasim gibi sertifikali sirdirulebilir projelere
yatirim yaparak karbon kredisi satin alabilir.

e iklim Fonlari: Uluslararasi kuruluslar, hiikiimetler ve 8zel yatirnimcilar tarafindan diisiik
karbonlu ulasim cézimlerini desteklemek amaciyla olusturulan ézel fonlardir. Yesil
iklim Fonu, bu tiir fonlara érnek olarak gdsterilebilir.
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Hibe, yesil tahvil ve krediler, Turkiye 6zelinde en umut vadeden finansman mekanizmalari
olarak one cikmaktadir. Asagidaki tabloda, bu finansman araclarinin karsilastirmasi

sunulmaktadir.

Tablo 1. Hibe, Yesil Kredi ve Yesil Tahvil Mekanizmalarinin Karsilastirmasii

Finansman
Mekanizmasi

ihrac Eden
Kuruluslar

Yapi

Kaynak
Kullanimi

Piyasa Erisimi

Risk ve
Fiyatlandirma

Diizenleyici
Gereklilikler ve
Raporlama
Yiikiimliiliikleri

Avantaijlari

Dezavantajlari

Hibeler

Hikimetler, cok
tarafli kuruluslar

Geri 6demesiz fonlar

Belirli
strdirilebilirlik
projelerine tahsis
edilir

Yalnizca uygunluk
kriterlerini karsilayan
basvuru sahipleri
yararlanabilir

Finansalriskicermez

Hibe kosullarina tam
uyum gerektirir

e Geriddeme
zorunlulugu
yoktur

e Yeniligi tesvik
eder

e Belediyeler
tzerindeki mali
yuku azaltir

e Basvuru
slrecinde rekabet
oldukca yiuksektir

e Sinirlimiktarda
verilir

e Uygunluk
kosullari ve
raporlama
gereklilikleri
cogunlukla katidir

Yesil Krediler

Bankalar, uluslararasi
finans kuruluslari

Ozel kosullarda
dizenlenen kredi
sOzlesmeleri

Yesil projelerde kullanilir
ve fonlarin esnek
tahsisine imkan tanir

Ozel miizakereler yoluyla,
yalnizca uygunluk
kriterlerini karsilayan
borclulara sunulur

Faiz esaslidir; faiz orani,
projenin sirduralebilirlik
performansina bagli
olarak degisebilir

Tahvillere kiyasla daha az
dizenleyici yikiumlilik
s6z konusudur

e Dahadisik faiz
oranlari sunabilir

e Geriddeme kosullar
esnektir

e Digerfon
kaynaklariyla birlikte
kullanilabilir

e Faizle birlikte geri
ddenmesi gerekir

e Sirdirilebilirlik
performansina bagli
sartlaricerebilir

e Borc birikme riski
vardir

Yesil Tahviller

Huklmetler, yerel
yonetimler, sirketler

Alinip satilabilen sabit
getirili menkul kiymetler

Belirli yesil altyapi
projelerine tahsis edilir

Halka acik sermaye
piyasalarinda islem gorir
ve kurumsal yatirmcilarin
ilgisini ceker

Faiz oranlari, piyasa
kosullari ve kredi notuna
gore degisir

Yesil Tahvil ilkeleri'ne
uyum ve detayli etki
raporlamasi gerektirir

e Kurumsal
yatinmcilarin ilgisini
ceker

e Buytk olcekli
projelerin
finansmaninda
kullanilabilir

e Uzunvadede
finansman istikrari
saglar

e Kredinotu ve yatirmci
glveni gerektirir

e Yasaldizenlemelere
uyum ve raporlama
yukumlaliklerivardir

e ihracicin gereken
baslangic maliyetleri
yuksektir
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Farkli kaynaklardan saglanan finansman, surdurilebilir ulasim projelerine stratejik bir
yaklasimla yodnlendirilmelidir. Merkezi butceden belediyelere aktarilan mali kaynaklar,
genellikle toplu tasima hizmetlerinin isletme giderlerini siubvanse etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Bunun yani sira, bazi merkezi hiikimetler arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetleri veya disuk karbon teknolojilerinin yayginlastirilmasi gibi amaclara yénelik proje
hibeleri ve destek programlari da sunmaktadir. Hibe onaylari ise cogunlukla, belediye
butcesinden veya diger finansman kaynaklarindan saglanacak es finansman yikimlulikleri gibi
belirli kosullara baglanmaktadir.

ILBANK, Tiirkiye'de yerel yonetimleri destekleyen baslica kurum olarak finansal araci, teknik
destek saglayicisi ve ulusal gelir transferi aracisi gibi gorevler Gstlenmekte; sirdurilebilir
altyapi ve kentsel hareketlilik yatirimlari icin hem merkezi bitce tahsislerine hem de dis
finansman mekanizmalarina erisim imkani saglamaktadir.

Banka, cesitli finansman kaynaklari ve finansal modeller konusundaki deneyimini kullanarak
Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari ve belediyelerin diger altyapi ihtiyaclari icin “Proje
Finansmani ve Kredi imkani” sunmaktadir. Bu mekanizma, ulusal ve uluslararasi kaynaklari bir
araya getiren cok kanalli bir finansman platformu sunmakta olup; ylrime, bisiklet ve toplu
tasima gibi strdurilebilir hareketlilik coziimlerini desteklemeyi amaclamaktadir.

ILBANK, yerel ydnetimlerle asagidaki bes ana hizmet kategorisinde is birli§i yapmaktadir:

e Finansman temini

e Proje gelistirme ve teknik destek

e Danismanlik ve teknik hizmetler

e Yerelyonetimlere kaynak transferi (pay dagitimi)

e Proje yurGtme (yatirim faaliyetleri)

1. 0z Kaynaklardan Kredi Temini

ILBANK, ortaklik yapisinda yer alan belediyeler ve il ézel idarelerine, 6z kaynaklarindan
sagladigi kredilerle, belediye hizmetleri ve altyapi calismalari kapsaminda ihtiyac duyduklari
yapim isleriile malzeme, ekipman ve arac teminini finanse etmektedir.

1 https://www.ilbank.gov.tr/sayfa/proje-finansmani-ve-kredilendirme
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YESIL FINANSMAN iCiN SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK
PROJE PORTFOYLERININ OLUSTURULMASI VE TiCARILESTIRILMESI EL KiTABI
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Sekil 2. Kredi Basvuru ve Degerlendirme Siireci

Basvurular, Tiirkiye genelinde 17 boélgede bulunan ILBANK Boblge Miidiirliiklerine
yapilmaktadir.

On degerlendirme tamamlandiktan sonra sonuclar Genel Miidiirliige iletilmektedir.

Proje Degerlendirme Dairesi, teknik, ekonomik, cevresel ve finansal boyutlar kapsayan
kapsamli bir inceleme gerceklestirmekte; nihai onay ise Genel Mudurlik veya Yonetim Kurulu
tarafindan verilmektedir.

ILBANK, finansman sagladigi projelerin uygulama asamasinda da denetim hizmetleri
sunmaktadir. Miidahale diizeyi, projenin karmasikligina gére belirlenmekte olup, tam denetim,
ortak denetim veya izleme seklinde gerceklesebilmektedir.

2. Uluslararasi Kaynaklardan Kredi Temini

ILBANK, yurtici kaynaklarinin yani sira, agirlikli olarak altyapi yatinimlarina yénelik olmak iizere,
uluslararasi finans kuruluslarindan déviz cinsinden kredi imkanlari da sunmaktadir. Dis
finansmanli projelerdeki kurumsal deneyiminden yararlanan banka, Uluslararasi iliskiler
Dairesi binyesinde ¢zel bir Proje Yonetim Birimi olusturmustur.

3. Proje Gelistirme

ILBANK, belediyelere imar planlari, cografi bilgi sistemleri, kentsel bilgi sistemleri ve ilgili
muhendislik calismalari da dahil olmak tzere, kentsel alt ve ustyapi projelerinin gelistirilmesi
ve degerlendirilmesi konularinda destek saglamaktadir. Bu faaliyetlerin tamami, teknik
tutarlilik, verimlilik ve 6lcek optimizasyonunu saglamak lzere “Proje Yonetimi” cercevesinde




ylritiilmektedir. Ayrica, ILBANK, diger kurumlarca hazirlanan proje tasarimlarinin yasal ve
teknik standartlara uygunlugunu da inceleme yetkisine sahiptir.

4. Yerel Yonetimlere Kaynak Transferi (Pay Dagitimi)

ILBANK, merkezi hiikiimetin topladi§i vergi gelirlerinin yerel yénetimlere dagitiminda merkezi
bir rol tstlenmektedir. 5779 sayili “il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" uyarinca, merkezi butceden elde edilen net vergi
gelirinin (vergi iadeleri yapildiktan sonra kalan kisminin) %@6,5'i yerel yonetimlere tahsis
edilmektedir.

5. Proje Yiiriitme (Yatirim Faaliyetleri)

Yatirim destek rolii kapsaminda iLBANK, icme suyu, atik su hizmetleri, yenilenebilir enerji, kati
atik, jeotermal enerji ve belediye hizmet binalar gibi cesitli altyapr projelerinin hayata
gecirilmesinde belediyelerle is birligi yapmaktadir.

Avrupa Komisyonu, sirdirilebilir kentsel hareketlilik tedbirlerinin finansmani ve/veya es
finansmani amaciyla kullanilabilecek cok sayida girisim ve program hayata gecirmistir. Bu
programlar, dncelikli olarak AB Uye Devletlerine yénelik olmakla birlikte, Tiirkiye de bu
kaynaklarin bir kismindan faydalanabilmektedir. Avrupa fon programlari cogunlukla tramvay
hattiinsasi veya otobis temini gibi altyapi yatirimlarina katki saglamakta, altyapi ve hizmetlerin
isletme maliyetlerine ise nadiren destek sunmaktadir. Tiirkiye, hem Katiim Oncesi Yardim Araci
(IPA1112021-2027) hem de Avrupa Sirdirilebilir Kalkinma Fonu Arti (EFSD+) kapsaminda AB
tarafindan saglanan mali desteklerden yararlanma hakkina sahiptir. EFSD+'nin éncelikli alanlar
olan “Yesil Mutabakat, Kiiresel Gecitler ve insana Yakisir isler” kapsaminda kamu ve 6zel sektdr
yatirimlarini desteklemek amaciyla 2022 yilinda Turkiye Yatirnim Platformu kurulmustur.2

Tiirkiye'deki Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Projeleri icin Avrupa Kaynakli Fon
Secenekleri

o Katium Oncesi Yardim Araci (IPA Ill), AB iiyeligi siirecindeki ilkelerde reformlari
desteklemek amaciyla saglanan bir mali aractir ve Tirkiye'nin AB miktesebatini
uygulama kapasitesini gelistirmeyi amaclamaktadir. Ulasim alaninda ise, Turkiye'nin
Trans-Avrupa Ulastirma Agi (TEN-T) demiryolu agina entegrasyonunun saglanmasi ve
strdurilebilir, diusuk karbonlu, akilli ve givenli ulasim sistemlerinin gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Her yil belirli eylem planlari ve projeler icin teklif cagrilan
yapilmaktadir. Ornegin, izmir Siirdiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani, IPA fonlariyla
finanse edilmektedir. IPA |ll kapsaminda 2021-2027 dénemi icin asagidaki faaliyetler
(C1.1-4) planlanmaktadir: kent ici toplu tasima; motorsuz ulasim altyapisi; kiictk 6lcekli
toplu tasima hizmetleri, kentsel ulasimda modlar arasi entegrasyon; akilli ve pilot
projeler; temiz ve disik karbonlu toplu tasima araclari/filolar. Fonlar, AB Tirkiye
Delegasyonu tarafindan yonetilmektedir.
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IPA-IIl kapsaminda finanse edilen Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik ve Giivenilir
Ulastirma Projesi (SUMART) Eylem Belgesi, AB ile Fransiz Kalkinma Ajansi tarafindan
ortaklasa yurutulmektedir. Bu program, Tirkiye'deki belediyelerin sirdurulebilir ve
akilli hareketlilik hizmetlerini gelistirme cabalarini desteklemeyi ve kolaylastirmayi
amaclamaktadir. Projenin finansmani icin AB tarafindan 15 milyon avro degerinde hibe
saglanacak, Fransiz Kalkinma Ajansi ise 200 milyon avro degerinde kredi destegi
sunacaktir. Hibe finansmaninin uygulanmasindan, yetkilendirilmis kurum olan Fransiz
Kalkinma Ajansi sorumlu olacaktir. Program cercevesinde, kentsel hareketlilik
sektoriindeki cesitli yatirim alanlari desteklenmektedir: toplu tasima sistemleri (BRT,
rayli sistemler); otopark yonetimi; sikisiklik tcretlendirmesi; elektrikli otobusler ve sarj
aglarn; bisiklet ve yaya aglari; toplu tasima altyapisini gliclendirmeye yonelik yatirnmlar;
yesil ve dusuk karbonlu toplu tasima cézimleri; akilli kentsel hareketlilik projeleri. Bu
yatinmlar oOncesinde, fizibilite ve tasarim calismalarina yodnelik destekler de
ongorulmektedir.

Avrupa Siirdiiriilebilir Kalkinma Fonu Arti (EFSD+), AB'nin Kiresel Gecit Projesi
kapsaminda kullandigi finansman araclarindan biridir ve AB partner Ulkelerindeki
sirdurulebilir yatinmlar tesvik etmektedir. EFSD+, 40 milyar avroya kadar cesitli risk
paylasim araclari sunmakta olup, AB'nin is birligi yaptigr Ulkelerin Sirdirilebilir
Kalkinma Amaclarina ulasmalarini desteklemek amaciyla 135 milyar avroya varan kamu
ve Ozel sektor finansmanini harekete gecirmeyi amaclamaktadir. EFSD+ Garantisi,
AB'nin sahadaki uygulama ortagi olan yetkili kalkinma finansmani kuruluslari araciligiyla
saglanmaktadir. Avrupa Yatirnm Bankasi, Team Europe ortaklariyla birlikte, EFSD+
Garantisi'nin en bliylik uygulama ortagi olarak 6ne cikmaktadir. Team Europe yaklasimi,
tiim AB Uye Devletleri, bu devletlerin uygulama kuruluslari ve finansman kurumlari ile
uluslararasi finansal kuruluslara acik, kapsayici bir sirec 6ngérmektedir. 2022 yilinda
Avrupa Birligi tarafindan kurulan Turkiye Yatinm Platformu, karbonsuzlastirma,
dijitallesme, finansmana erisim, inovasyon ve yesil yatirrm gibi alanlarda, AB'deki
finansal kuruluslar tarafindan yapilan yatirim projelerini desteklemek amaciyla kamu ve
ozelsektoryatirmlariicin butce teminati mekanizmalari sunmaktadir. Bu cercevede, AB
butcesinden saglanacak 400 milyon avro tutarindaki garanti araciligiyla, toplamda 2,4
milyar avroyu asan bir yatirimin harekete gecirilmesi beklenmektedir.

Avrupa'yi Birlestirme Mekanizmasi (CEF), Avrupa genelindeki ulasim, enerji ve dijital
altyapi projeleri icin olusturulmus bir fondur ve Uye Devletler arasindaki baglantilari
guclendirmeyi amaclamaktadir. Fonlar, lc farkli ydontemle saglanmaktadir: hibe,
finansal garanti ve proje tahvilleri. CEF yatirimlari, Avrupa'nin enerji, ulasim ve dijital
altyapilan arasindaki bosluklari doldurmayr amaclamaktadir. Bir projenin CEF ulasim
hibelerinden yararlanabilmesi icin TEN-T agi uzerinde yer almasi gerekmektedir.
Uciincii Glkeler ise, yalnizca TEN-T agi iizerinde yer alan bir Uye Devletle baglantiya
sahip olmalari durumunda fon basvurusunda bulunabilmektedir. Bununla birlikte,
uygunluk kosullariyalnizca sinir 6tesi fiziksel baglantinin saglanmasiyla sinirli kalmayip,
belirli teknik ve idari kosullarin karsilanmasi da gerekmektedir.

AB'nin kredi verme kolu olan Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB), AB politika hedeflerini
destekleyen projelere finansman destegi saglamaktadir. AYB, yalnizca kredi, garanti ve
0z sermaye finansmani saglamakla kalmamakta, ayni zamanda oOnerilen projelerin
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fizibilitesini,  ekonomik  sdrdurilebilirligini ve  potansiyel  etkilerini  de
degerlendirmektedir. Bu degerlendirme sirecinde finansal, teknik, cevresel ve sosyal
unsurlar dikkate alinmakta; bu sayede desteklenen projelerin yuksek surdirilebilirlik
standartlarina uygun olmasi ve AB hedeflerine katki saglamasi givence altina
alinmaktadir. Kiiresel dlcekte faaliyet gosteren AYB, 6zellikle AB Uye Devletleri ve aday
ulkelerdeki projelere odaklanmaktadir.

1991 yilinda Orta ve Dogu Avrupa ile Orta Asya'daki llkelerin piyasa ekonomisine gecis
sireclerini desteklemek amaciyla kurulan Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (AiKB),
son yillarda Giney ve Dogu Akdeniz llkelerine de destek vermeye baslamistir. Banka,
genis bir finansal enstriiman yelpazesi sunarak kredi, 6z sermaye yatirimi ve garanti gibi
finansal araclarini esnek bicimde yapilandirmakta, bdylece projelerin ihtiyac duydugu
finansal desteje ulasmasini saglamaktadir. AIKB, 6zel sektér odakli faaliyet
gostermektedir.

Horizon Europe, AB'nin en biiyiik Arastirma ve inovasyon programidir ve akilli,
sirdurulebilir ve kapsayici ekonomik biyime saglamayi amaclamaktadir. Horizon 2020,
"Toplumsal Zorluklar” basligi altinda yedi tematik bolime ayrilmistir ve dordinci béldm
akill, yesil ve butinlesik ulasim konusuna odaklanmaktadir. Yerel yonetimler, bu
program cercevesinde arastirmacilar ve diger paydaslarla is birligi yaparak finansmana
erisebildikleri gibi, Horizon 2020 faaliyetlerinin sonuclarindan da faydalanabilmektedir.
Horizon 2020 programi, ayni zamanda ELENA programini finanse etmekte ve CIVITAS
agina da esfinansor olarak katkida bulunmaktadir. CIVITAS, daha temiz ve verimli ulasim
sistemleriicin sehirler arasiis birligini tesvik eden bir sehirler agidir.

Climate-KIC, Avrupa Yenilik ve Teknoloji Enstitiisii (EiT) tarafindan desteklenen ve
karbon salimini azaltmayr amaclayan girisimleri tesvik eden bir programdir. Ayrica,
kentselulasim gibialanlarda sehirlere karbon salimini nasil azaltabilecekleri konusunda
yol géstermektedir.




5. Yerel Gelir Kaynaklari

Yerel gelirler, belediye 0z kaynaklarini ve merkezi hikimetten yapilan transferleri
destekleyerek sirdurilebilir kentsel hareketlilik projelerinin finansmaninda énemli bir rol
ustlenir. Bu gelirler, yol kullanim Ucretleri, 6zel vergiler ve deger yaratim araclar gibi cesitli
kaynaklardan elde edilebilir. Bununla birlikte, mevcut yasal dizenlemeler ve yerel yonetimlerin
anayasal yetkileri cercevesinde, belediyeler kentsel ulasim sisteminin finansmani icin bu
gelirlerin yani sira farkli kaynaklardan da faydalanabilmektedir.

Yerel gelir kaynaklari, kentsel hareketlilik projelerinin finansmaninda kayda deger bir paya
sahiptir. Yerel ydnetimlerin dogrudan erisebildigi bu kaynaklar, cesitli yontemlerle
saglanabilmekte ve daha kisitlayici kosullara tabi olan diger bazi diger finansman tirlerine
kiyasla (gorece) daha fazla kullanim esnekligi sunmaktadir. Bu ozellikleriyle yerel gelir
kaynaklari, cazip bir finansman secenegi haline gelmektedir. Asagidaki bélimde, surdirilebilir
kentsel hareketlilikle dogrudan baglantili ya da iliskilendirilebilecek yaygin gelir kaynaklari ile
bunlara iliskin uygulama drneklerine sunulmaktadir.

Ozel Arac Kullanimini Fiyatlandirmaya Yonelik Tedbirler

Fiyatlandirma tedbirleri, motorlu tasit kullanicilarinin yol veya otopark gibi altyapi varliklarini
kullanmalari karsiliginda 6deme yapmalarini saglayan mekanizmalardir. Akaryakit vergisi, tasit
vergisi ve tescil Ucreti gibi 6zel arac kullanimina ydnelik vergiler ve ucretler, ne sosyal ve
cevresel maliyetleri tam olarak yansitir ne de daha sirdirilebilir ulasim seceneklerine gecisi
tesvik eder. Ustelik, bu gelirler genellikle merkezi biitceye aktarildigindan, yerel ydnetimler bu
kaynaklardan dogrudan yararlanamaz.

“Kullanan Oder” veya “Kirleten Oder” ilkesi, siirdiiriilebilir kentsel ulasim sistemlerinin temel
unsurlarindan biridir. Fiyatlandirma tedbirlerinin ardindaki mantik, 6zel arac kullanicilarindan
sebep olduklari dissal maliyetlerin en azindan bir kismini tahsil etmektir. Yerel dizeyde
uygulanan fiyatlandirma tedbirleri, bireylerin yolculuk aliskanliklarini degistirmeyi ve ulasim
talebini yonetmeyi hedefler. Fiyatlandirma sinyalleri, arac kullanimini  dogrudan
gozlemlenebilir maliyetlerle iliskilendirmesi itibariyla daha sdrdidrilebilir  ulasim
seceneklerinin tercih edilmesini tesvik edebilir. Bu tedbirlerden elde edilen gelirler, itme ve
cekme yaklasimi cercevesinde, toplu tasima ve aktif hareketlilik tirlerinin gelistirilmesi icin
ayrilabilir.

Ozel arac kullanimini fiyatlandirma mekanizmalariyla caydirmayir amaclayan talep yénetim
tedbirleri genellikle siyasi direncle karsilasmaktadir. Clnki bu tedbirler, sosyal acidan
adaletsiz, kisitlayici ve halihazirda yiksek vergi 6deyen motorlu tasit stricileriicin ek bir kilfet
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olarak algilanmakta ve kamuoyunda genellikle olumsuz karsilanmaktadir. Gelecege yonelik
gelir tahminleri yapilirken, fiyatlandirma tedbirlerinin asil amacinin 6zel arac kullanimini
azaltmak oldugu unutulmamalidir. Bu amaca ulasilmasi durumunda, orta vadede 6zel arac
kullanimindan elde edilen gelirlerin azalmasi beklenir.

Yol Kullanim ve Sikisikuk Ucretlendirmesi

Ozel arac kullanimindan gelir saglama amaciyla yukarida belirtilen tedbirlere ek olarak, yol
kullanim fiyatlandirmasi ve sikisiklik tcretlendirmesi gibi uygulamalar da yerel yonetimlerin
ozel arac kullanicilarindan gelir elde etmesine imkan tanir. Bu sistemler, cesitli sekillerde
uygulanabilir:

e Otoyol veya kopru gibi altyapi varliklarinin kullanim hakki karsiliginda siriculerden
belirli bir Gcret alinir.

e Bolge bazli Gcretlendirme kapsaminda, belirli bir alanda seyahat eden araclardan ucret
alinirken; kordon bazli fiyatlandirma kapsaminda, sehir merkezine giris yapan araclar
ucretlendirilir.

e Mesafebazlilcretlendirme uygulamasinda, arac striiculeri katettikleri kilometre basina
ucretlendirilir. Bu uygulama icin arac konumlama sistemlerinin kullanilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, teknik acidan zahmetli olabilecegi gibi, kisisel verilerin
gizliligini de tehlikeye atabilir (Gu ve digerleri, 2018).

Zirve saatlericin daha yiliksek fiyatlandirma veya emisyon standartlarina (veya arac agirliklarina
ve boyutlarina) dayali fiyatlandirma yapan dinamik Ucretlendirme uygulamalari, insanlarin
ulasim davranislari ve tercih ettikleri arac tiirleri iizerinde etkili olabilir. Ornegin, Milano
Belediyesi, elektrikli araclari, hibrit araclari, motosikletleri ve kilometre basina 100 gramdan
daha az karbondioksit salan araclari, sehir merkezi ile Disiik Emisyonlu C Bélgesi'ne giris
ucretlerinden muaf tutmaktadir.

Ucretlendirme sistemlerinin kurulum ve isletme maliyetleri, kullanilan teknolojiye gére farklilik
gostermektedir: Plaka tanima veya GPS izleme gibi tamamen otomatik sistemler, ruhsat etiketi
satisina dayali dizenlemelere gore daha yliksek baslangic yatirimlari gerektirirken; etiketlere
dayali sistemlerde ise satis, denetim ve yaptirnm siireclerinden kaynaklanan is giici maliyetleri
daha ylksek olmaktadir. Bununla birlikte, belediyelerin bu tir Gcretlendirme mekanizmalarini
uygulamak icin genellikle gerekli yasal yetkiden yoksun olmalari, siyasi direnc, yuksek
baslangicyatirimlari ve otomatik plaka tanima teknolojisinin getirdigi veri gizliligi endiseleri gibi
sebeplerle, AB genelinde yalnizca Londra, Durham, Stockholm, Géteborg, Milano ve Valletta
gibi sinirli sayida sehir bu tcretlendirme sistemlerini hayata gecirebilmistir.

Otopark Yonetimi

Otopark yonetimi, ise gidip gelenler ve ziyaretcilerin ulasim tercihlerini sekillendirmek icin
kullanilabilecek etkili bir aractir. Otopark politikalari, 1990°Li yillardan itibaren sehir ici ve
cevresindeki arac trafigini yonetmek amaciyla giderek daha yaygin bir sekilde kullanilmaya
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baslanmistir (Mingardo ve digerleri, 2015). Amerika Birlesik Devletleri baglaminda Shoup
(2005), tcretsiz otoparklarin yarattigi verimsizliklere dikkat cekmis ve talebi diizenlemek icin
piyasa temelli fiyatlandirma mekanizmalarinin kullanilmasi gerektigini savunmustur. Otopark
yonetiminin genellikle belediyelerin yetkisinde olmasi, yerel yonetimlere politika gelistirme ve
uygulama konusunda dnemli dlclide 6zerklik tanimaktadir. Kapsamli bir yerel yonetim otopark
politikasi, genel olarak dort ana amaca hizmet etmektedir (Mingardo ve digerleri, 2015):

e Kentsel alanda erisilebilirligi ve hareketliligi artirmak

e Sehirdeki yasam kalitesini artirmak (ozellikle hava kalitesini ve yasam alanlarini
iyilestirmek)

e Yerel ekonomiyi desteklemek

e Belediye gelirlerini artirmak

Otopark tedbirleri cogunlukla ziyaretci otoparklarinin dizenlenmesine odaklanir. Yerlesik sakinlere
makul fiyatli yillk park izinleri saglanmasi ve otopark talebinin azaltilmasi, bu tedbirlerin sehir
sakinleri nezdinde daha kolay kabul gérmesini saglayabilir.

Ancak, ucuz veya kontrolsiz park alanlari, yiksek kaliteli toplu tasima sistemlerine yapilan
yatinmlarin etkinligini azaltabilir. Ozellikle, sehir merkezine aracla gelip park etmenin toplu tasima
kullanmaktan daha ekonomik oldugu durumlarda, insanlar 6zel araclarini kullanmayi tercih
edebilir. Bu nedenle, 6zel arac kullanimini caydirici bir etki yaratabilmesi icin otopark tcretlerinin,
en azindan iki kisinin toplu tasimayla yapacagi gidis-dénuls yolculugundan daha maliyetli olmasi
gerekir.

Agir Yiik Tasiti Ucretlendirme Sistemleri

Cogu Avrupa tlkesinde, nakliyecilerin devlet yollarini kullanmalari karsiiginda zaman ya da mesafe
esasina gore O0deme yaptigi ulusal kamyon ucretlendirme sistemleri uygulanmaktadir. Bu
sistemlerin blyuk bir b6limu mesafeye dayali olup ulusal diizeyde ydnetilse de, kent iciyollar da bu
kapsamda degerlendirilebilir. Béylece sisteme dahil olan sehirler, elde edilen gelirden paylarina
dusen tutari alarak bu kaynaklari hem kendi yerel yol aglarinin bakiminda hem de daha
surdurilebilir ulasim ve hareketlilik tirlerine yapilacak yatirimlarda kullanabilirler.

Deger Yaratim Mekanizmalar

Altyapi ve ulasim hizmetlerine ydnelik kamu yatirimlari, kentsel gelisim icin bir én kosul olup,
ozellikle yeniyerlesim alanlarindaki toplu tasima erisilebilirligini artirmayi hedefleyen toplu tasima
odakl gelisim acisindan kritik 6nem tasimaktadir. Bu yatinmlar, ulasim noktalari cevresindeki arazi
ve gayrimenkul degerlerinin artmasina katkida bulunarak 6zel mulk sahiplerine ek faydalar
saglamaktadir. Ote yandan, yeni konut projeleri daha fazla arac trafigine yolacmakta ve toplu tasima
hizmetlerine olan talebi artirmaktadir. Bu durum, yerelydnetimlerin sundugu altyapi Gizerinde ek bir
baski yaratirken; belediyeler, verdikleri imar izinleriyle ortaya cikan katma degerden yeterince
faydalanamamaktadir.




Son yillarda, diinya genelinde bircok sehir, gerceklestirdikleri projelerden dogan deger artisinin bir
kismini, bu projelerden en cok fayda saglayan milk sahipleri ve arazi gelistiricilerden tahsil etmek
amaciyla cesitliyéntemler uygulamaya koymustur. Altyapi ve kamu hizmetlerinin gelistirilmesinden
ve/veya sunulmasindan fayda saglayanlarin, bu hizmetlerin maliyetine mali katki sunmasi gerektigi
yoniundeki goris, kiresel dlcekte giderek daha fazla kabul gérmekte ve desteklenmektedir. Bu
dogrultuda uygulanan deger yaratim mekanizmalari, arazi ve gayrimenkul degerlerinde toplu
tasima yatinmlariyla birlikte olusan artisi kamu yararina degerlendirilmesini amaclamaktadir.
Uygulanacak model ise, gelirin projenin hangi asamasinda elde edilecegine ve mali yukimluligin
hangi aktorler tarafindan Ustlenilecegine bagli olarak degisiklik gdstermektedir.

Arazi Damga Vergisi

2003 yilinda ingiltere ve Kuzey irlanda'da yiirirliige giren arazi damga vergisi, arazi degerlerindeki
artisi kamuya geri kazandirmak amaciyla kullanilan bir yéntemdir. Belirli bir deger esigini asan
gayrimenkul alimlarinda tahsil edilen bu vergi, ézellikle toplu tasima hizmetlerinden dogrudan
fayda saglayan bdlgelerde uygulanabilir. Bu uygulamanin temel dayanagini, kaliteli toplu tasima
hizmetlerinin cevresindeki arazi ve milk degerlerini artirdigi ve bu deger artisindan elde edilen
faydanin bir kisminin arazi damga vergisi yoluyla kamuya geri kazandirilmasi gerektigi dislincesi
olusturmaktadir (Sintropher, 2015).

Hareketlilik Vergileri

Bu tur vergiler, gayrimenkul degeri zerinden ve kadastro degeri esas alinarak hesaplanmaktadir.
Toplanan gelirler ise, toplu tasima sistemine aktarilmakta; bdylece sistemin daha genis bir alanda
ve daha uzun sireli hizmet vermesi, sefer sikliginin artirilmasi, bilet sistemlerinin entegre edilmesi
ve bilet fiyatlarinin siibvanse edilmesi gibi amaclarla kullanilmaktadir. Ornegin, Barselona
Metropoliten Bolgesi, bolgedeki baglantisalligl, hareketliligi ve islevselligi artirmak amaciyla,
emlak vergisine ek olarak metropoliten bir ek vergi tahsil etmektedir. Barselona Metropoliten
Bélgesi'nin 2019 yiinda bu metropol vergisinden 123 milyon avro gelir elde ettigi tahmin
edilmektedir. S6z konusu vergi, dizenli bir gelir kaynagi olusturmakta olup, hem sermaye
yatirnmlarihem de isletme giderleriicin kullanilabilmektedir.

istege Bagl Katki

Ozelmiilkiyet degerlerindeki artis, miilk sahiplerinin géniillii olarak yapacaklar dogrudan katkilarla
yatinmin finansmanina saglayacaklar destek araciligiyla kamusal bir kazanca dénistirilebilir. Bu
tur istege bagl katkilar, gelistiriciler veya miilk sahipleri ile yerel yonetim arasinda yapilan bir
anlasmaya dayanir. Bu anlasma cercevesinde, gelistiriciler veya miilk sahipleri, kamu tarafindan
yurutulen altyapi projelerinin maliyetlerine gondilli olarak katkida bulunurlar. Gelistirici veya mulk
sahibi, altyapi projesinden elde edecegi faydanin, yapacagi katkinin dederinden fazla olacagina
kanaat getirirse, projeye géniillii olarak katkida bulunur. istege bagli katkilar, genellikle bir defaya
mahsus ddemeler oldugundan, uzun vadeli isletme giderlerini karsilamak yerine altyapi insasinin
finansmaniicin kullanilir.
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Halk Onayina Tabi Ek Satis Vergileri

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bazi sehirler ve bdlgeler, ulasim projelerini finanse etmek
amaciyla Yerel Secenekli Satis Vergilerini uygulamaya koymustur. Bu bélgeler, belirli bir sire
boyunca (6rnegdin, 10 yil boyunca %1) satis vergilerine ek olarak bir vergi tahsil etmektedir. Elde
edilen gelirler yerel dizeyde kullanilmakta ve 6nceden belirlenmis proje listesinde yer alan ulasim
iyilestirmelerinin finansmani icin ayrilmaktadir. Bu tir vergiler, yalnizca halkin onayi alindiktan
sonra uygulanabilmekte ve gelirlerin hangi amacla kullanilacagi, genellikle yetkili ulasim otoritesi
tarafindan izlenmektedir. Bu tiir vergi araclar, esasen vergi sisteminin merkezi yonetim yerine yerel
yonetimlere tiketim vergileri (zerinde ek vergi koyma yetkisi tanidigr (lkelerde
uygulanabilmektedir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi Uye Devletleriile Tiirkiye'de bu tiir vergi araclarinin
yasal acidan uygulanabilirligi, ilgili mevzuat cercevesinde ele alinmasi gereken bir konudur.




6. Projelerin Finansal Degerlendirmesi

Bu bélimde, kentsel hareketlilik projelerinin degerlendirilmesinde kullanilan temel finansal
gostergeler ve analiz teknikleri ele alinmaktadir.

Finansal degerlendirme, sirdirdlebilir  kentsel hareketlilik projelerinin  temelini
olusturmaktadir; zira 6nerilen projelerin uygulanabilirligi, etkisi ve uzun vadeli surdurilebilirligi
ancak bu sayede dlculebilmektedir. Turkiye'deki belediyeler, altyapi yatinmlarinda sikca
finansal kisitlamalarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle, saglam ve givenilir
degerlendirme metodolojilerinin benimsenmesi buyik 6nem tasimaktadir. Fizibilite calismalari
ise, Ust duzey uzmanlik ve yogun emek gerektirdiginden cogunlukla dis kaynaklardan temin
edilmektedir. Ne var ki, belediye diizeyinde bu calismalari dogru bicimde yorumlayacak yeterli
bilgi birikiminin bulunmamasi, sagukl kararlar alinmasini glclestirmektedir. Bu bélumde,
finansal degerlendirme sirecinin karmasik yénleri ayrintili bicimde incelenmekte; kullanilan
metodolojiler, dlcutler ve pratik uygulamalara iliskin detayli aciklamalara yer verilmektedir.
Ayrica, yerel ve uluslararasi drnekler 1siginda, politika yapicilarin ve uygulayicilarin projelerini
sirdurilebilirlik hedefleriyle uyumlu hale getirmelerine ve saglam mali o6ngdoriler
gelistirmelerine yardimci olunmasi amaclanmaktadir.

Finansal degerlendirme sireci, yalnizca birokratik bir formaliteden ibaret olmayip, kentsel
hareketlilik projelerinin basarisini sekillendiren stratejik bir uygulamadir. Bu sirec,
belediyelerin yatirrmlarin ekonomik, cevresel ve sosyal faydalarini kapsamli sekilde analiz
etmelerine imkan tanir ve projelerin ulusal ve uluslararasi surdurilebilirlik hedefleriyle uyumlu
olmasini saglar. Ozellikle Tirkiye'de, sehirlerin artan kentlesme baskisi ve sinirli mali
kaynaklarla karsi karsiya oldugu g6z oOnidnde bulunduruldugunda, projelerin titizlikle
degerlendirilmesi daha da 6nem kazanmaktadir.

Saglam bir finansal degerlendirme cercevesi, belediyelerin yatirmlardan en yiksek getiri
saglayan projeleri 6nceliklendirmelerine imkan verir. Bu getiri, yalnizca parasal kazancla sinirli
kalmayip, ekonomik analiz boyutuyla desteklenen daha genis toplumsal faydalarla da
dlciilebilir. Ornegin, toplu tasima sistemlerine yapilan yatinmlar yalnizca trafik sikisikigini ve
emisyonlari azaltmakla kalmaz, ayni zamanda temel hizmetlere erisimi iyilestirerek sosyal
esitligi tesvik eder. istanbul metrobiis sisteminin basarili sekilde devreye alinmasi, hem
yolculuk sirelerini énemli 6lcide kisaltmis hem de karbon emisyonlarini azaltmistir. Bu
gelisme, iyi planlanmis kentsel hareketlilik projelerinin donistiriciu etkisine giclu bir 6rnek
teskil etmektedir.
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Ancak bu tir etkili sonuclarin elde edilebilmesi icin, Fayda-Maliyet Analizi gibi geleneksel
olcitlerin cevresel sirdirdlebilirlik ve toplumsal kapsayicilik gibi giderek énem kazanan
unsurlarla butlnlestirildigi dogru bir finansal degerlendirme yaklasiminin benimsenmesi
gerekmektedir. Bu bdlimde, Tirkiye'deki belediyelerin bu karmasik sireci etkin sekilde
yonetebilmeleriicin gerekli bilgi ve araclarla donatilmasi amaclanmaktadir.

Burada ele alinan metodolojiler, Avrupa Yatirim Bankasi'nin 2021 tarihli Fayda-Maliyet Analizi
Rehberi ile OECD'nin 2022 yilinda yayimlanan "Broadening Transport Appraisal: Summary and
Conclusions” baslikliraporunda ortaya konulan yapilandirilmis yaklasimlara dayanmaktadir. Bu
cerceveler, belediyelere projelerin uygulanabilirligini degerlendirmede ve sirdirilebilirlik
hedefleriyle uyum saglamada etkili araclar sunmaktadir.

Kentsel hareketlilik projelerinin finansal acidan uygulanabilirligini degerlendirmek icin, hem
dogrudan hem de dolayli faydalar kapsayan cesitli élcutlerin kullanilmasi gerekmektedir.
Fayda-Maliyet Analizi, yatirnm getirisi ile cevresel ve sosyal etki dlcutleri, en yaygin olarak
kullanilan metodolojiler olarak 6ne cikmaktadir.

Fayda-Maliyet Analizi

Fayda-Maliyet Analizi, finansal degerlendirmenin en énemli unsurlarindan biri olarak 6nemini
korumakta ve projelerin yasam donglsu boyunca beklenen maliyetler ile faydalarin
karsilastirilmasina yonelik sistematik bir cerceve sunmaktadir. Bu yontem, yatinmlarin hem
somut hem de soyut faydalar sagladigi kentsel hareketlilik baglaminda ozellikle etkili
olmaktadir. Diinya Bankasi'nin 2020 yilinda yayimlanan “Infrastructure Project Preparation
Facility: Lessons Learned” baslikli raporu da Fayda-Maliyet Analizinin stratejik proje
planlamasindaki 6nemine vurgu yapmaktadir.

Fayda-Maliyet Analizi genellikle sermaye harcamalarinin hesaplanmasiyla baslar. Bu
harcamalar, altyapi gelistirme, arac temini ve teknoloji kurulumuna ydnelik 6n maliyetleri
kapsar. Ornegin, metro projelerinin insasi, tiinel acma calismalari, istasyon yapimi ve rayli
sistem araclarinin satin alinmasi gibi 6nemli sermaye harcamalari bu kapsamda yer alir. Tim bu
baslangic maliyetlerinin yani sira, bakim, personel ve enerji tiketimi gibi streklilik arz eden
harcamalari kapsayan isletme giderlerinin de analiz kapsaminda dikkate alinmasi gerekir.

Fayda tarafindaise, hem parasal hem de parasal olmayan kazanclar dikkate alinir. Bilet gelirleri,
trafik sikisikligi Gcretleri ve otopark gelirleri, bu parasal faydalarin basinda gelir. Buna karsilik,
parasal olmayan faydalar arasinda ise, hava kirliliginin azaltilmasi, kamu sagliginin iyilesmesi
ve yasam kalitesinin yikselmesi gibi daha genis kapsamli toplumsal kazanimlar bulunur.
Ornegin, istanbul'daki toplu tasima aginin genisletilmesine iliskin yapilan kapsaml bir Fayda-
Maliyet Analizinde elde edilen 2,1'lik Fayda-Maliyet Orani, s6z konusu yatirimin 6nemli dlclide
toplumsal getiri sagladigini ortaya koymaktadir.




Fayda-Maliyet Analizinde, geleneksel degerlendirmelerin 6tesinde firsat maliyetleri de goz
onunde bulundurulmalidir. Cinku bir projeye kaynak ayrildiginda, belediyeler benzer ya da
daha ylksek fayda saglayabilecek alternatif projelerden vazgecmek zorunda kalabilir. Bu
durum, kaynaklarin en yiksek toplam degeri sunan projelere yonlendirilmesini saglamak icin
titiz bir dnceliklendirme sirecini gerekli kilar.

Fayda-Maliyet Analizinin Bilesenleri

Maliyetler:

e Dogrudan maliyetler - projeyle dogrudan iliskili maliyetler
o Sermaye maliyetleri - Altyapi ve ekipman icin yapilan biyik, tek seferlik harcamalar
o Isletme maliyetleri - Bakim ve personel gibi devam eden giderler

o Dolaylimaliyetler - cevresel etkiler ve trafik aksamasi gibi ikincil maliyetler

Faydalar:

Dogrudan faydalar - bilet gelirlerive yolculuk suresi tasarrufu gibi hemen ortaya cikan olumlu
sonuclar

o Dolaylifaydalar - trafik sikisikliginda azalma ve cevreseliyilesmeler gibi ikincil olumlu etkiler
e Somut faydalar - Arac isletme maliyetlerindeki azalma gibi kolayca dlculebilen faydalar

e Soyut faydalar - Erisilebilirlik ve yasam kalitesindeki artis gibi parasal olmayan kazanimlar

Fayda-Maliyet Analizinin Finansal Olciitleri - Fayda Maliyet Orani

Tanim: Faydalarin bugiinki degerinin, maliyetlerin buglinki degerine oranidir.

o Onemi: Fayda-Maliyet Orani (FMO), farkli projelerin goreli verimliliginin karsilastirilmasinda
yardimci olur.

e Hesaplama: FMO = Faydalarin bugiinkii degeri / Maliyetlerin bugiinkii degeri

e FMO'nun 1'den biyiik olmasi, projenin faydalarinin maliyetlerinden fazla oldugunu gésterir.

Yatirim Getirisi

Yatirim getirisi, bir yatinmin finansal karliigini, baslangicta yapilan yatirnm tutarina oranla
yuzdelik olarak ifade eden basit ve anlasiir bir olcittir. Bu olcit, ©6zel sektor
degerlendirmelerinde yaygin olarak kullanilirken, kamu altyapi projelerinde ise daha ayrintilive
hassas bir yorum gerektirmektedir.
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Kayseri'de tramvay hatti genisletme projesine iliskin 2022 tarihli fizibilite calismasinda, yatirim
getirisi ve cevresel etkiler gibi degerlendirme kriterleri detayli sekilde ele alinmistir. Bu
yaklasim, stratejik toplu tasima yatirrmlarinin hem finansal hem de sosyal getirilerini ortaya
koymaktadir.

Ornegin, Kayseri'deki tramvay hatti genisletme projesi %12 yatirim getirisi saglamis olup, bu da
projenin mali acidan uygulanabilir oldugunu gdstermektedir. Ancak bu oran, disuk gelirli
topluluklarin erisilebilirliginin artmasi veya sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gibi projenin
daha genis kapsaml faydalarini yansitmamaktadir. Bu sinirlamayi asmak icin belediyeler,
yatirim getirisi hesaplamalarini “gélge fiyatlandirma” yontemleriyle destekleyebilirler. Boylece,
temiz hava kalitesinin artmasi veya trafik kazalarinin azalmasi gibi piyasa tarafindan
fiyatlandirilmayan, ancak 6nem arz eden faydalara parasal deger atamak mimkin hale gelir.

Cevresel ve Sosyal Etki Olciitleri

Cevreselve sosyal géstergelerin finansal degerlendirmelere dahil edilmesi son yillarda giderek
onem kazanmaktadir. Bu tir olcutler, projelerin etkilerini daha butiuncil bir sekilde
degerlendirmeye olanak taniyarak geleneksel analizlerde goz ardi edilebilen unsurlarin da
dikkate alinmasini saglamaktadir.

Cevreseldlcutler genellikle sera gazi emisyonlari, hava kalitesi ve enerji verimliligi gibi alanlara
odaklanmaktadir. Ornegin, izmir Biyiiksehir Belediyesi'nin 2023 tarihli Bisiklet Altyapisi
Genisletme Raporu’'nda, projelerin etkilerinin kapsamli bicimde degerlendirilebilmesiacisindan
siirdirilebilirlik — &lcitlerinin - énemi  vurgulanmaktadir.  izmirde bisiklet yollarinin
genisletilmesi, yalnizca arac trafiginde azalma saglamakla kalmamis, ayni zamanda kent
merkezindeki partikiil madde ve azot oksit seviyelerinde de belirgin dislslere yol acmistir.
Benzer sekilde, sosyal oOlcltler de projelerin kapsayicilik, esitlik ve halk sagligi Gzerindeki
etkilerini degerlendirme imkani sunmaktadir. Ozellikle cocuklar, yaslilar ve engelliler gibi
savunmasiz gruplarin erisimini 6nceliklendiren projeler, genellikle sirdirulebilirlik
hedefleriyle daha uyumlu olmalari sebebiyle yesil finansmana erisim acisindan daha avantajli
olmaktadir. Ayrica belediyeler, ILBANK ile is birligi icinde, projelerinde Cevresel, Sosyal ve
Kurumsal Yénetisim temelli deger yaratma olcitlerini de uygulayabilmektedir.

Kentsel hareketlilik projelerinin fizibilitesi, bu projelerin finansal, cevresel ve sosyal
boyutlarinin dogru ve eksiksiz bir sekilde anlasilmasina baglidir. Bu nedenle, belediyelerin
degerlendirme sireclerinde cok boyutlu bir yaklasim benimseyerek cevresel ve sosyal etki
degerlendirmelerini, risk analizlerini ve paydas katilimi stratejilerini bir arada uygulamalari
gerekmektedir.

Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi

Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi (CSED) kapsaminda, dnerilen projelerin dogal
ekosistemler ve insan topluluklari tzerindeki etkileri kapsamUl bir sekilde incelenir. Kentsel
hareketlilik s6z konusu oldugunda ise, bu degerlendirme genellikle hava kalitesi, biyolojik
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cesitliligin korunmasi ve ulasim hizmetlerine adil erisim gibi konulari kapsar. Ayrica, kamu
sagligi, sosyal kapsayicilik ve trafik glivenligi gibi 8nemli unsurlar da bu sirecte dikkate alinir.

istanbul Marmaray Projesi

Istanbul'daki Marmaray Projesi, CSED'in biiyiik 8lcekli ulasim altyapisi projelerinin planlama
ve uygulama sireclerine nasil rehberlik edebilecegine dair énemli bir ornek teskil
etmektedir. Proje, planlama ve uygulama asamalarinda hassas cevresel ve kilturel varliklar
uzerindeki etkilerinin belirlenmesi ve azaltilmasi amaciyla kapsamli CSED sireclerinden
gecirilmistir. Avrupa ve Asya kitalarini birbirine baglayan denizalti demiryolu tinelinin
insasini iceren bu proje kapsaminda, deniz biyolojik cesitliligi, tarihi yapilar ve yogun
yerlesim alanlari gibi risklere karsi kapsamli CSED tedbirleri uygulanmistir.

Bizans dénemine ait Theodosius Limani gibi 6nemli arkeolojik buluntular, proje tasariminda
degisikliklere ve insaatin gecikmesine yol acmis; ancak bu durum, projeye ydnelik kamu
ilgisini ve seffafligr artirmistir. Ayrica, CSED calismalari, su alti tinel kazisi sirasinda
sediment kontrolu ve hassas altyapilarin tasinmasi gibi azaltici tedbirlerin belirlenmesinde
yol gosterici olmustur. Proje kapsaminda, yerel topluluklar ve sivil toplum kuruluslariyla
gerceklestirilen istisareler araciligiyla paydaslarin katiimi saglanmis; bu da projenin daha
genis kesimlerce kabul gérmesini ve sorunsuz uygulanmasini mimkdan kilmistir.

Marmaray, CSED'yi proje yasam déngusiinin tamamina entegre ederek yalnizca cevresel ve
sosyal riskleri azaltmakla kalmamis, ayni zamanda paydaslar nezdinde mesruiyetini ve
kabulini de artirmistir. Bu deneyim, kapsamli degerlendirmelerin kentsel ulasim
yatirimlarinin hem sirdurulebilirligini hem de direncliligini nasil artirabilecegini, projelerin
degisen kosullara uyum saglayan planlama yaklasimlari ve gicli paydas katiimi ile
desteklenmesi durumunda uygulamanin da sorunsuz bir sekilde gerceklestirilebilecegini
ortaya koymaktadir.

Risk Analizi

Risk analizi, kentsel hareketlilik projelerinin direncliliginin saglanmasinda kritik bir rol oynar.
Akaryakit fiyatlarindaki dalgalanmalardan mevzuat degisikliklerine kadar uzanan potansiyel
risklerin dnceden tespit edilmesi, belediyelerin saglam ve etkili risk azaltma stratejileri
gelistirmelerine imkan tanir. Bu baglamda, duyarlilik analizi ve senaryo planlamasi, farkl
olasiliklarin modellenmesini saglayarak stratejilerin bu senaryolara gére uyarlanmasina imkan
veren oldukca etkili araclardir.

izmir Fahrettin Altay-Narludere Metro Projesi:

Projenin finansman planlamasi kapsaminda, insaat asamasinda yasanabilecek olasi
ekonomik soklara karsi koymak amacila esnek finansman yapilari kullanilmistir. Bu proaktif
yaklasim, yalnizca projenin mali istikrarini korumakla kalmamis, ayni zamanda yatirimcilar
nezdindeki glvenilirligini de artirmistir.
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Paydas Katilimi

Londra'daki trafik sikisikligi tGcretlendirme sistemi, hem trafik yogunlugunu azaltmada etkili
olmus hem de elde edilen gelirlerin toplu tasima iyilestirmelerinin finansmaninda kullanilmasi
sayesinde dlinya capinda drnek gosterilen bir uygulama haline gelmistir (Transport for London,
2022).

izmir'deki Bisiklet Altyapisi

izmir'in bisiklet kullanimini tesvik eden girisimi, kiiciik 6lcekli hareketlilik projelerinin
toplumsal ve cevresel acidan 6nemli faydalar saglayabilecegine dair carpici bir 6rnek teskil
etmektedir. Proje, 5 milyon avro tutarindaki baslangic yatirimi ve yillik 200 bin avro isletme
maliyetiyle hayata gecirilmistir. Mitevazi dlcegine ragmen, kent ici trafik sikisikliginda %15
oraninda azalma saglanmis ve yerel turizm gelirlerinde kayda deger bir artis
gozlemlenmistir. Ayrica, hesaplanan 2,3'lik Fayda-Maliyet Orani, projenin ekonomik acidan
uygulanabilirligini ortaya koymaktadir.

Proje, yalnizca elde ettigi sonuclarla degil, bisiklet paylasim istasyonlarina sponsor olan
yerel isletmelerle kurulan ortakliklar gibi yenilikci finansman stratejileriyle de 6rnek teskil
etmistir. Bu is birligine dayali yaklasim, yalnizca gelir kaynaklarini cesitlendirmekle
kalmamis, ayni zamanda toplumsal katiimi da guclendirerek projenin uzun vadeli
sirdurdlebilirligini glivence altina almistir.

Tiurkiye'de belediyeler, altyapi yatirmlarinin finansal ve ekonomik degerlendirmelerinde
yaygin olarak kullanilan bazi finansal gostergeler Gretmektedir. Bunlar arasinda Yatirim Getirisi
ile Fayda-Maliyet Analizi kapsaminda Net Bugiinkii Deger, ic Getiri Orani ve Fayda-Maliyet Orani
gibi dlcitler yer almaktadir. Bu finansal dlcitlerin hesaplanmasinda kullanilan iskonto oranlari,
ilgilisektor ve ekonomik kosullara gére, merkezi hikimet yetkililerinin tavsiyesi dogrultusunda
belirlenebilmektedir. S6z konusu analitik cikti oranlari, yalnizca projenin uygulanabilirligini
ortaya koymakla kalmayip, ayni zamanda Strateji ve Biitce Baskanligi ile ILBANK gibi ulusal
dizeydeki kurumlarin yatirnm tekliflerini degerlendirmesini de kolaylastirmaktadir. Yapilan
analiz ise kullanilan veri ve bilgi kalitesine, varsayimlarin gecerlilijine ve benimsenen
metodolojinin saglamligina gore degerlendirilmektedir.




istanbul'daki Elektrikli Otobiis Agi

Istanbul'daki elektrikli otobiis adi projesi, yenilikci finansal degerlendirme yéntemlerinin
onemini bir kez daha gozler dnine sermistir. Proje kapsaminda dizel yakitla calisan
otobislerin elektrikli modellerle degistirilmesine odaklanilmis ve bu sayede yillik sera gazi
emisyonlarinda %40 oraninda azalma saglanmistir. Gerceklestirilen Fayda-Maliyet Analizi,
bu donustimin uzun vadede yakit ve bakim maliyetlerinde sagladigi finansal avantajlari
acikca gostermistir. Ayrica, sosyal etki degerlendirmeleri, hizmetin yetersiz kaldig
bolgelerde erisimin arttigini ortaya koymus ve bu durum projenin halk arasinda daha fazla
destek bulmasini saglamistir.

Kayseri'de Tramvay Sistemi Genisletmesi

Kayseri'deki tramvay agi genisletme projesi, finansal ve cevresel olcitlerin proje
degerlendirmelerine dahil edilmesinin donistiricu potansiyelini gdzler 6niine sermektedir.
50 milyon avro yatirimla hayata gecirilen bu proje, %12'lik yatirim getirisi saglarken, yillik 25
bin ton sera gazi emisyonunun azaltilmasini mimkin kilmistir. Elde edilen bu sonuclar,
projenin hem mali disiplin hem de sirdurilebilirlik hedefleriyle uyum icinde oldugunu
gostermektedir. Asamali uygulama yaklasimi, projenin basarisinda kritik bir rol oynamistir.
ilk etapta yiiksek talep géren koridorlara éncelik verilmesiyle, belediye yolcu sayisini ve
gelirlerini maksimize etmis ve bdylece gelecekteki genisletmeler icin saglam bir zemin
hazirlanmistir.

Kentsel hareketlilik projelerine finansman saglamak isteyen belediyeler, gelir kaynaklarini
cesitlendirmeye ydnelik bir stratejik yaklasim benimsemelidir. Bilet gelirleri gibi geleneksel
kaynaklar énemini korumaya devam etse de, mevcut finansman aciklarini kapatmak icin
yenilikci mekanizmalara duyulan ihtiyac giderek artmaktadir. Bilet satislarindan elde edilen
gelirler genellikle temel gelir kaynagini olusturmakla birlikte, 6zellikle buyuk 6lcekli ve siirekli
yatirim gerektiren projelerde bu gelirler tek basina yeterli olmamaktadir.

5. Bolimde de aciklandigi Gzere, sikisiklik fiyatlandirmasi; trafik yogunlugunu azaltmak ve ek
finansman yaratmak amaciyla mali tesviklerin kullanildigi etkili c6zimlerden biri olarak éne
cikmaktadir. Ornegin Londra'daki uygulanan sikisiklk dcretlendirmesi, yalnizca zirve
saatlerdeki trafik hacmini dislrmekle kalmamis, ayni zamanda elde edilen gelirlerin toplu
tasima seceneklerini cesitlendirmek tzere kullanilmasina olanak saglamistir. Benzer bicimde,
park ucretlerinin akilli park sistemleriyle entegre edilmesi, hem otopark alanlarinin daha verimli
kullanilmasini saglamis hem de belediyelericin diizenli bir gelir kaynagi yaratmistir. istanbul'un
merkezi ilcelerinde uygulanan dinamik park cretlendirme modeli, akilli park yénetiminin hem
mali kaynak yaratma hem de kentsel hareketlilik hedeflerini destekleme potansiyelini acikca
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ortaya koymaktadir. Park ucretlerinin talep dizeyine gore belirlenmesi, 6zel araclarin asiri
kullanimini caydirmakla kalmayip, toplu tasima projeleri icin dnemli bir finansman kaynagi
yaratilmasini miimkiin kilmistir. Ote yandan, sikisiklik Gcretlendirmesi, istanbul'un “Tarihi
Yarimada" olarak bilinen eski kent merkezinde uzun siredir pilot proje olarak giindemde yer
almasina ragmen hentiiz hayata gecirilmemistir.

Altyap! yatinmlarina paralel olarak artan emlak degerlerinden kamu yararina faydalanmayi
amaclayan deger yaratim mekanizmalari ise belediyeler icin yenilikci bir gelir modeli
sunmaktadir. Bu yaklasim, istanbul'un yeni metro hatlari boyunca basariyla uygulanmis; sbz
konusu bolgelerdeki miilk sahipleri, 6zel katki paylarive deger artisina dayali ek vergiler yoluyla
projeye dogrudan finansal katki saglamistir. Bu katkilar, artan erisilebilirligin gayrimenkuller
uzerindeki ekonomik etkisini yansitmakta ve sirdirulebilir bir finansman ddéngustnin
kurulmasina olanak tanimaktadir.

Son olarak, KOI, belediyelere altyapi yatirimlari karsiliginda ézel sektérle gelir paylasimi yapma
imkani sunmaktadir. Ornegin, izmir'de toplu tasima odakli gelisim projeleri kapsaminda hayata
gecirilen KOI anlasmalari, 6zel sektoriin hareketlilik merkezlerine yatirim yapmasini miimkiin
kilmis ve bdylece finansman kaynaklarinin cesitlendirilmesine dnemli katki saglamistir.

Kamu finansmani, ulusal ve yerel biitcelerle desteklenen kentsel hareketlilik projelerinin temel
dayanagi olmayi sirdirmektedir. Ancak yalnizca kamu kaynaklarina bel baglanmasi, projelerin
olcegini ve kapsamini cogu zaman sinirlamaktadir. Bu sorunu asmak amaciyla, kamu fonlarinin
0zel sermaye ve uluslararasi kredilerle bir araya getirildigi karma finansman modelleri
gelistirilmis; bu modeller, etkiyi en Ust diizeye cikarmayi hedefleyen dénistirici bir yaklasim
olarak ortaya cikmistir.

Kamu finansmaninin riskleri azaltmak amaciyla kaldirac olarak kullanildigi bu modeller,
projeleri 6zel yatinmcilar acisindan daha cazip hale getirmektedir. Ornegin, izmir'deki metro
genisletme projesinin finansmaninda, belediye kaynaklar ile uluslararasi kalkinma
bankalarindan saglanan disuk faizli krediler bir arada kullanilmis; bu sayede hem finansal
riskler azalmis hem de siurdirulebilirlik acisindan uluslararasi iyi uygulama érnekleriyle uyum
saglanmistir.

Ote yandan, yesil tahvil gibi uluslararasi finansman araclari da son yillarda giderek daha fazla
onem kazanmaktadir. Yesil tahviller, cevresel fayda saglayan projelere 6zgl borclanma
senetleri araciligiyla belediyelerin kiresel sermaye piyasalarindan fon temin etmelerini
mimkiin kilmaktadir. Nitekim istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kasim 2023'te Tiirkiye'de yesil
tahvilihrac edenilk yerel yénetim kurumu olmustur.

iklim fonlari ve etki yatirnmlari gibi yenilikci yaklasimlar da belediyelerin finansman olanaklarini
cesitlendirmektedir. Projelerini iklim ve sosyal etki hedefleriyle uyumlu hale getiren
belediyeler, Yesil iklim Fonu ve Avrupa Yatirim Bankasi gibi uluslararasi kuruluslardan hibe ve
imtiyazli kredilere erisim saglayabilmektedir.




Kentsel hareketlilik projelerinin basariyla hayata gecirilebilmesi icin saglam bir finansal plan
buyuk 6nem tasir. Bu plan, sermaye ihtiyaclarinin ayrintili bir analizini, gelir projeksiyonlarini ve
risk azaltma stratejilerini icermelidir. Ornegin, Ankara'daki Hizli Otobiis Tasimaciligi (BRT)
projesinde, finansal taahhitlerin insaat asamalariyla uyumlu sekilde planlandigi asamali bir
finansman stratejisi izlenmistir.

Etkili bir finansal planin temel bilesenleri arasinda, sermaye ve isletme maliyetlerinin dogru
sekilde dngorilmesi, cesitli gelir kaynaklarinin belirlenmesi ve yesil finansman standartlarina
uyum saglanmasi yer almaktadir. Yesil Tahvil ilkeleri veya Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari gibi
uluslararasi standartlara uyum, projelerin glvenilirligini artirarak yatirmcilar nezdinde daha
cazip hale gelmesini saglamaktadir.

Ayrica, finansal planlamalarda ekonomik dalgalanmalara karsi fizibilite gostergelerinin
direncliligini degerlendirebilmek adina duyarlilik analizlerine yer verilmesi biylik 6nem
tasimaktadir. Marmaray Projesi, bu yaklasima iyi bir 6rnek teskil etmektedir; zira séz konusu
projenin finansman stratejisi, déviz kuru oynakligi ve enflasyon gibi risk faktorleri dikkate
alinarak sekillendirilmis ve bdylece uzun vadeli mali istikrar glivence altina alinmistir.

Tirkiye'nin Sirdurdlebilir Sehirler Programi gibi uluslararasi finans kuruluslan tarafindan
desteklenen finansman ve teknik yardim programlari ise belediyelere kapsamli finansal planlar
hazirlamalari icin gerekli uzmanligi saglamaktadir. Bu programlar, uluslararasi fonlara erisim
konusunda yol gdsterirken, projelerin surdirilebilirlik kriterlerine uyumunu da tesvik ederek
belediyelerin finansal planlama kapasitelerini 6nemli 6lclde artirmaktadir.

Sirdurdlebilir ulasim projelerinin planlanmasi ve gelistirilmesinde, fizibilite calismalari ve
finansal degerlendirmeler; teknik, finansal ve cevresel acidan detayli analizler yapmaya imkan
veren temel araclardir. Ancak, bu calismalarin etkin bir sekilde kullanilabilmesi icin belediye
binyesindeki teknik birimlerin ve karar vericilerin icerik, ydontem ve sonuclar hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmalari biylk 6nem tasir.

lyi hazirlanmis bir fizibilite calismasi, projenin uygulanabilirligi, olasi riskler ve finansal
yapilandirma secenekleri hakkinda énemli bilgiler sunar. Ancak, bu calismanin etkisi, belediye
ekiplerinin bulgulari elestirel bir gozle yorumlayabilmelerine baglidir. Analizlerin saglam bir
sekilde kavranmamasi durumunda, eksik veya yanlis anlasilmis bilgiler isiginda alinan kararlar
proje tasarimi ve finansman tercihlerinde sorunlara yol acabilir. Bu nedenle, belediye
ekiplerinin bu konulardaki kapasite ve bilgi dizeylerinin artirilmasi asagidaki faydalari saglar:

e Saglam Karar Alma: Temel varsayimlarin, talep tahminlerinin, maliyet hesaplarinin ve
risk degerlendirmelerinin net bicimde anlasilmasi, proje hedefleri ve uzun vadeli
strdurilebilirlikle uyumlu bilincli kararlar alinmasini saglar.
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o Proje Tasariminin Gelistirilmesi: Fizibilite calismalarindan elde edilen icgériler, proje
kapsaminin daha dogru belirlenmesine, hizmet sunum modellerinin optimize
edilmesine ve altyapi yatirimlarinin uygun dlcekte ve yapida planlanmasina katki saglar.

 Finansman Stratejilerinin lyilestirilmesi: Finansal analizler, finansman mekanizmalari
ve risk paylasim modelleri hakkinda bilgi sahibi olmak, karar vericilerin projenin
surdurilebilirligi ve ekonomik uygulanabilirligi acisindan en uygun finansman
yontemlerini secmelerine olanak tanir.

Bunu gerceklestirebilmek icin belediyelerin, finansal degerlendirme yetkinliklerini
glclendirmeye yonelik kapasite gelistirme calismalarina dncelik vermeleri gerekmektedir.
Merkezi hukiumet tarafindan saglanan tesviklerin yani sira, finansal analiz, risk yénetimi ve
surdurilebilirlik olcltleri konularinda diizenlenecek egitim programlari, yerel ydnetimlerin
karmasik degerlendirmeleri guvenle yapabilmelerini mimkdin kilar.

Ayrica, Avrupa Yatinrm Bankasi gibi kurumlar tarafindan gelistirilen standartlastiriimis
degerlendirme cerceveleri benimsenerek projeler arasinda tutarliik ve karsilastirilabilirlik
saglanmalidir. Bu cerceveler, degerlendirme sirecini sadelestirirken, belediyelerin potansiyel
yatinnmcilara etkili ve ikna edici projeler sunabilmelerine imkan tanimaktadir.

Kalkinma bankalari, 6zel sektor ortaklari ve uluslararasi kurumlarla is birligi kritik 6neme
sahiptir. Bu tur ortakliklar yalnizca finansmana erisimi saglamakla kalmaz, ayni zamanda teknik
uzmanlik ve yenilikci c6ziim destegi almayi da miimkiin kilar. Ornegin, istanbul'daki akilli ulasim
projelerinde teknoloji firmalariyla kurulan is birlikleri, hem finansal hem de operasyonel
verimliligin artirllmasinda is birliginin dnemini acikca ortaya koymustur.

Son olarak, belediyeler projelerin yerel ihtiyaclar ve dnceliklerle uyumlu olmasini saglamak
amaciyla toplumla aktif bir sekilde etkilesimde bulunmalidir. Seffaf iletisim ve katiimci
planlama sirecleri, kamu guveninin tesis edilmesini saglayarak projelerin toplum nezdinde
daha kolay kabul gérmesini saglar ve uzun vadeli basarisini glivence altina alir.




/. Proje Degerlendirme ve
Onceliklendirme

Yatinm portfoytindeki projelerin etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve dnceliklendirilmesi,
sirdurulebilir kentsel gelisimin temeltaslarindan biridir. Kaynaklarin sinirlioldugu durumlarda,
belediyelerin sectigi projelerin stratejik hedeflerle uyumlu, élculebilir faydalar sunan ve
uygulanabilir nitelikte olmasi biylik énem tasir. Bu bolimde, projelerin énceliklendirilmesinde
dikkate alinmasi gereken baslica kriterler, yontemler, cerceveler ve paydas katilimi
uygulamalari ele alinmaktadir. Ayrica, uygulamaya donik icgoriiler sunmak amaciyla, basarili
belediyelerden ve uluslararasi iyi uygulamalardan érneklere yer verilmektedir.

Bu bélimde, yatirm portféyl icindeki projelerin degerlendirilmesi ve onceliklendirilmesi
detayli sekilde ele alinmakta ve asagidaki unsurlar Gzerinde durulmaktadir:

e Projelerin siralanmasinda kullanilan kriterler (6rn. ekonomik etki, maliyet, sosyal ve
cevresel faydalar)

e Onceliklendirme metodolojileri (&rn. cok kriterli karar analizi)

e Basarili belediyelerden drnek uygulamalar

Projelerin degerlendirilmesinde ilk adim, acik ve d&lcllebilir kriterlerin belirlenmesidir. Bu
kriterlerin, hem kisa vadeli hedefleri hem de uzun vadeli stratejik amaclari yansitmasi ve
belediyenin politika ile planlama cerceveleriyle uyumlu olmasi gerekir. Her bir kriter, yalnizca
projeye deger katmakla kalmaz; ayni zamanda proje secim sirecinde tutarlilik ve seffaflig
saglamak icin birer kiyas olcuti olarak da islev gorir. Bu nedenle, kapsaml kriterlerin
kullanilmasi, belediyelerin saglam ve giivenilir bir karar alma temeli olusturmasina olanak tanir.
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Politika ve

Planlama Sosyal Adalet Toplumsal ve
Hedefleriyle ve Finansal Siyasal
Uyum Erigilebilirlik Yeterlilik Destek
Cevresel Etki Ekonomik Etki Uygulamaya
ve Istihdam Hazirlik
Yaratma

Sekil 3. Proje Degerlendirme Kriterleri
Politika ve Planlama Hedefleriyle Uyum

Projelerin, belediyelerin sirdurulebilirligi artirmak, emisyonlari azaltmak veya erisilebilirligi
gelistirmek gibi daha genis capli kalkinma hedeflerine katki saglamasi beklenir. Bu uyum,
projelerin yalnizca kendi icinde surdirilebilir olmasini saglamakla kalmaz, ayni zamanda daha
genis toplumsal hedeflerle biitiinlesmesini de temin eder. Ornegin, Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlarini uygulayan belediyelerin, fosil yakitlara olan bagimuligi azaltan
ve motorsuz ulasim sistemlerinin erisilebilirligini artiran projelere ©6ncelik vermesi
beklenmektedir.

Cevresel Etki

Cevresel kriterler, projelerin dogal kaynaklar, biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri
uzerindeki etkilerini degerlendirmek amaciyla kullanilir. Kentsel 1s1 adasi etkisini azaltan ve
yesil alanlarin korunmasina katki saglayan projeler, cevresel acidan olumlu sonuclar
dogurduklari icin genellikle dnceliklendirilir. Cevresel Etki Degerlendirmeleri (CED) ve sera
gazi envanterleri gibi araclar, projelerin cevresel faydalarini nicel olarak ortaya koyarak
belediyelere degerlendirme sirecinde givenilir bir temel sunar (Avrupa Cevre Ajansi, 2018).
Ote yandan, ulastirma sistemlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonu yalnizca
verimliligi artirmakla kalmaz, ayni zamanda uzun vadeli cevresel maliyetlerin dnemli dlclide
azaltilmasina da katki saglar.

Sosyal Adalet ve Erisilebilirlik

Altyapi ve hizmetlere esit erisimin saglanmasi, sosyal esitsizliklerin azaltilmasi acisindan kritik
birrol oynar. Duslk gelirli bireyler, kadinlar ve yaslilar gibi dezavantajli gruplarin hareketliligini
artiran projeler, toplumsal kapsayiciigin giiclenmesine katki saglar. Ornegin, hizmetlerin
yetersiz kaldigi bolgelerde uygun fiyatli toplu tasima seceneklerinin artirilmasi, toplumsal
bitiinlesmeyi ve ekonomik yasama katilimi 6nemli 6lctide artirabilir (Dinya Bankasi, 2020).




Ekonomik Etki ve istihdam Yaratma

Projelerin ekonomik faydalarinin degerlendirilmesi, cok yonlu bir bakis acisini gerekli kilar.
insaat ve isletme asamalarinda yaratilan istihdam olanaklari dogrudan ekonomik etkiler olarak
one cikarken, dolayli etkiler arasinda ise yolculuk surelerinin kisalmasiyla saglanan verimlilik
artisi gibi unsurlar bulunur. Belediyeler, daha genis kapsamli ekonomik faydalari 6ngorebilmek
icin ekonomik carpanlar gibi analitik araclardan faydalanabilir. Ornegdin, Kopenhag
Belediyesi'nin bisiklet altyapisina yaptigi yatirimlar, yerelisletmelerin gelirlerinde élcilebilir bir
artisa ve saglikla ilgili harcamalarda %10 oraninda bir azalmaya neden olmustur (Kopenhag
Belediyesi, 2020).

Finansal Yeterlilik

Finansal surdurilebilirlik, proje dnceliklendirme sirecinde temel bir degerlendirme olcitd
olmayi stirdirmektedir. Projelerin, yatinmin geri donisini acik bicimde ortaya koymasi ya da
en azindan maliyetin geri kazanimini mimkin kilacak uygulanabilir mekanizmalar sunmasi
beklenir. Yesil tahvil, siibvansiyon ve KOIi gibi finansman stratejileri, belediyelerin maliyetleri
yonetirken ayni zamanda stratejik hedeflerine ulasmalarina imkan tanir. Finansal yeterlilik
degerlendirmesi kapsaminda, isletme ve bakim maliyetlerinin de analiz edilmesi gerekir. Bu
analizler, projelerin duzenli bicimde isletilmesini glivence altina alirken, uzun vadeli bakim
gereksinimlerinin de g6z 6niinde bulundurulmasini saglar (AYB, 2021).

Uygulamaya Haziruk

Fizibilite calismalari tamamlanmis, yasal engelleri asilmis ve 6n finansmani saglanmis projeler,
basari olasiliklarinin daha ylksek olmasi nedeniyle genellikle dncelikli olarak degerlendirilir.
Projenin uygulamaya ne odlcide hazir oldugu belirlenirken, belediyenin teknik denetim
kapasitesi de dnemli bir unsur olarak goz 6niinde bulundurulur.

Toplumsal ve Siyasal Destek

Gucld toplumsal ve siyasal destek, projelerin basari olasiligini artirir. Siyasi destek, projenin
finansmaninin saglanmasini ve politika hedefleriyle uyumlu sekilde ilerlemesini glivence altina
alirken, kamuoyunun destegi ise projeye yonelik itirazlarin azalmasina, paydaslarin projeye
sahip cikmasina ve aktif katiimina zemin hazirlar. Belediyeler, onerilen projelere ydnelik
toplumsal destegi olcmek icin kamuoyu yoklamalari yapabilir veya istisare toplantilan
gerceklestirebilir. Projelerin saglayacagi faydalarin kamuoyuna etkili bicimde aktarilmasi,
kamuoyunun projeye iliskin algisini genellikle olumlu yonde etkiler ve uygulama sireclerine
katilimi artinir (Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi, 2019).

Birden fazla dncelik arasinda denge kurmanin zorluklari géz dnine alindiginda, belediyeler
projeleri sistematik bir sekilde degerlendirmek ve siralamak icin Cok Kriterli Karar Verme
araclarini kullanabilirler. Bu araclar, nitel ve nicel kriterleri dengeli bir bicimde ele alan
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sistematik bir metodoloji sunarak belediyelerin farkli oncelikler arasindaki karsilikli
odunlesmeleri etkili bir sekilde yonetmelerine olanak tanir.

Cok Kriterli
o Karar Verme
Puanlama l_':‘ngrlg'rki yontemleriyle Duyarlilik
Modelleri Syl'J're ci$ desteklenen Analizi
Fayda-Maliyet
Analizi

Sekil 4. Cok Kriterli Karar Verme Araclar
Puanlama Modelleri

Puanlama modelleri, projeleri degerlendirmek icin kullanilan basit ve seffaf bir yéntemdir. Bu
yontemde, her bir kritere 6nem derecesine gore agirlik katsayisi verilir ve projeler bu kriterler
dogrultusunda puanlanir. Elde edilen agirlkli puanlar ise, projelerin dncelik sirasinin
belirlenmesinde kullanilir. Ornegin, cevresel siirdiirilebilirligi énceliklendiren bir belediye,
karbon azaltimiyla ilgili élcutlere daha ylksek bir agirlik katsayisi atayabilir. Bu yontem,
onceliklendirme kararlarinin gerekcelerinin belgelenmesini saglayarak hesap verebilirligi
kolaylastirir (Saaty, 1980).

Analitik Hiyerarsi Siireci

Analitik Hiyerarsi Sureci, kriterlerin hiyerarsik bir yapida dizenlenmesini mimkdin kilan etkili bir
Cok Kriterli Karar Verme aracidir. Karar vericiler, kriterlerin goreli dnemini belirlemek icin
kriterleriikili karsilastirmalar yoluyla degerlendirir. Bu yontem, nitelyargilarin nicel verilerle bir
arada kullanilmasi gereken durumlarda 6zellikle etkilidir. Analitik Hiyerarsi Sireci, maliyet
etkinligi, cevresel etkiler ve sosyal adalet gibi birbiriyle catisan hedefler arasinda denge kurmak
amaciyla kentsel planlamada basariyla uygulanmaktadir (Saaty ve Vargas, 2012).

Cok Kriterli Karar Verme Yontemleriyle Desteklenen Fayda-Maliyet Analizi

Fayda-Maliyet Analizi ile Cok Kriterli Karar Verme yodntemlerinin bir arada kullanilmasi,
kapsamli bir degerlendirme cercevesi olusturulmasini saglar. Fayda-Maliyet Analizi, projelerin
finansal ve ekonomik boyutlarina odaklanirken; Cok Kriterli Karar Verme yontemleri, sosyal ve
cevresel etkiler gibi farkli boyutlari da g6z éniinde bulundurur. Bu birlesik yaklasim, kisa vadeli
ekonomik kazanclarin uzun vadeli sirdurdlebilirlik hedeflerini gdlgelemesini engelleyerek
bitiincil bir analiz yapilmasina imkan tanir (Janssen ve digerleri, 2018).

Duyarlk Analizi

Duyarlilik analizinde, kriterlerin agirlik katsayilarindaki ve varsayimlardaki degisimlerin proje
siralamalari iizerindeki etkisi degerlendirilir. Ornegin, bir belediye 6nceliklerini ekonomik
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faydalardan cevresel faydalara kaydirdiginda, tercih edilen projelerin siralamasinin nasil
degistigi incelenir. Bu analiz, farkli senaryolar altinda da basarili performans gdsteren
projelerin tespit edilmesine yardimci olur ve hatali ya da eksik karar verilme riskini azaltir
(Macharis ve Bernardini, 2015).

Kapsaml bir dnceliklendirme cercevesi, karar alma sureclerinin tutarli, seffaf ve stratejik
hedeflerle uyumlu olmasini givence altina alir. Belediyeler, bu cerceveleri kendi yerel
kosullarina gére uyarlayabilir ancak en iyi uygulamalara bagli kalmaya 6zen gdstermelidir.

Kriter Agiruklandirma ve Puanlama Rehberleri

Standartlastirilmis agirliklandirma rehberleri, proje degerlendirme sireclerinde tutarliligi
saglar. Ornegin, Tirkiye'de yesil altyapi projeleri yiiriiten belediyeler, ulusal siirdiiriilebilirlik
hedeflerini yansitmak amaciyla cevresel kriterlere daha ylksek agirlik katsayilari verebilir.
Agirliklandirma sistemleri, degisen dnceliklere ve politika yonelimlerine uyum saglamak icin
belirli araliklarla gézden gecirilebilir (Avrupa Komisyonu, 2020).

Proje Degerlendirme Sablonlari

Sablonlar, proje degerlendirme belgelerinin hedefler, beklenen etkiler, kaynak gereksinimleri
ve kriterlerle uyum gibi bélimlericerecek sekilde standartlastirilmasini saglayarak bu bilgilerin
sistematik ve tutarli bicimde sunulmasina imkan verir. Sablonlar, projeler arasi karsilastirmayi
kolaylastirmanin yani sira kurumsal hafizanin korunmasina da katkida bulunur; bdylece ekip
degisiklikleri olsa bile siireclerin sirekliligi saglanabilir (Diinya Kaynaklari Enstitiist, 2021).

Paydaslarin sirece dahil edilmesi, dnceliklendirme sireclerinin mesruiyetini ve etkinligini
artirir. Bu tir kapsayici yaklasimlar, farkli bakis acilarinin dikkate alinmasini saglayarak alinan
kararlarin daha genis kesimlerce kabul gérmesine katkida bulunur.

Halkla istisareler

Halkla istisareler, bélge sakinleri ile belediye yetkilileri arasinda diyalogun kurulmasini
saglayarak projelerin gercek ihtiyaclara uygun sekilde tasarlanmasina imkéan tanir. Katiimci
haritalama, anket ve calistay gibi ydntemler bu siirecte degerliicgoriler sunabilir. Ayrica, bu tir
etkilesimler aradaki gliveni artirarak projelerin uygulanmasini kolaylastirir (Arnstein, 1969).

Uzman is Birlikleri
Uzman gorusleri, projelerin teknik acidan daha saglam ve titiz bicimde degerlendirilmesine

katki saglar. Belediyeler, sehir plancilari, cevre bilimcileri ve ekonomistlerle is birligi yaparak
kriterlerini ve metodolojilerini gelistirebilir. Ornegin, uzmanlar tarafindan gerceklestirilen
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analizler cevresel etki degerlendirmelerinin dogrulugunu teyit edebilir veya maliyet
tahminlerini daha hassas hale getirebilir; bdylece kararlarin saglam verilere dayanmasi saglanir
(Meadowcroft, 2009).

Siyasal ve Kurumsal Koordinasyon

Projelerin dnceliklendirme sirecinin daha verimli ve tutarli ilerlemesi icin, belediye
bunyesindeki farkli birimlerin hem kendi aralarinda hem de genel siyasi hedeflerle uyum icinde
hareket etmeleri gerekir. Bu koordinasyon, ayni kaynaklarin farkli birimler tarafindan gereksiz
yere tekrar kullanilmasinin énine gecerken, proje hedeflerinin ulusal politikalarla uyumlu
olmasinida glivence altinaalir. Ayrica, birimlerarasidizenlitoplantilar ve ortak calisma gruplar
gibi mekanizmalar, bu uyum ve koordinasyonun giiclenmesine 6nemli katkilar sunabilir (Crosby
ve Bryson, 2005).

Asamali bir uygulama yaklasimi, kaynaklarin dengeli tahsis edilmesini saglar, riskleri azaltir ve
slirece uyum saglayabilen bir yonetim anlayisina olanak tanir. Belediyeler, projeleri aciliyet,
fizibilite ve etki dizeyine gdére siraladiklarinda yatinmlarindan en yiksek getiriyi elde
edebilirler.

Acil Oncelikler

Yasal dizenlemelere uyum saglama veya acil onarim gibi kritik konulari ele alan projeler,
uygulamanin ilk asamalarinda dnceliklendirilmelidir. Bu tir acil midahaleler genellikle mevcut
sistemlerdeki darbogazlarin giderilmesini hedefler. Yaslanan toplu tasima filolarinin
yenilenmesi buna 6rnek olarak gosterilebilir (Birlesmis Milletler, 2018).

Orta Vadeli Hedefler

Acil 6ncelikler ele alindiktan sonra, basarili pilot programlarin yayginlastirilmasi veya altyapinin
modernizasyonu gibi orta vadeli projeler hayata gecirilebilir. Bu tur projeler, kisa vadeli
cozimlerile uzun vadeli donusiimler arasindaki boslugu doldurur (Diinya Bankasi, 2020).

Uzun Vadeli Vizyon

Uzun vadeli projeler genellikle dnemliyatirimlar ve uzun zaman cizelgeleri gerektirir. Tamamen
sirdurulebilir ulasim sistemlerine gecis ya da yeni metro hatlarinininsasi bu tir projelere 6rnek
olarak verilebilir. Bu projelerin basarisi ise, glicli bir planlama, kesintisiz finansman ve sirekli
kamu destedine baglidir (ICLEI - Strdirilebilirlik icin Yerel Yonetimler, 2019).




Uluslararasi Ornek: Kopenhag Bisiklet Altyapisi

Kopenhag'in bisiklet altyapisini dnceliklendirmeye yonelik kapsaml yaklasimi, kentsel
planlamada Cok Kriterli Karar Verme araclarinin sagladigi faydalari acikca ortaya koymaktadir.
Cevresel hedeflerle ekonomik ve sosyal faktorler arasinda dengeli bir yaklasim benimseyen
Kopenhag Belediyesi, hem kentteki bisiklet kullanim oranini artirmis hem de yerel ekonomik
blyimeyi desteklemistir (Kopenhag Belediyesi, 2020).

2016 yiinda Kopenhag bdlgesinde, bes kilometrenin altindaki ise gidip gelme yolculuklarinin
%58'i, 5 ila 20 kilometre arasindaki yolculuklarin ise %Z24'U bisikletle gerceklestirilmistir. Buna
ragmen, trafik sikisikligr ve iklim degisikligi gibi sorunlarla miicadele edebilmek icin bisiklet
kullaniminin daha da artirilmasi gerekmektedir. Bisiklet, hem bagimsiz bir ulasim tirii olarak hem
de toplu tasima sistemlerini tamamlayan bir baglanti unsuru olarak kabul edilmektedir.

Son birkac on yilda bisiklet kullanimi dnemli dlcide gelismis ve bu ulasim tird, bélgesel ulasim
sorunlarini c6zmede artik daha givenilir ve etkili bir secenek olarak goriilmeye baslanmistir. Bu
gelisme, kismen elektrikli bisikletler ve diger yeni bisiklet inovasyonlari gibi yenilikci girisim ve
teknolojiler sayesinde mimkin olmustur. Tim bu yenilikler bisikletlerin menzilini artirarak
bélgesel ulasimda daha fazla tercih edilmesini saglamistir.

Hesaplamalar, 2035 yilinda Kopenhag bdlgesinde ev ile is yeri arasindaki ortalama ise gidip gelme
mesafesinin yaklasik 11 kilometre olacagini géstermektedir. Bu mesafe, dncelikli bisiklet siper
yollarini kullanarak toplu ulasim merkezine ulasan ya da elektrikli bisikletiyle dogrudan ise ya da
okula giden gelecegin bisikletcileri icin makul bir uzakliktir.

Onceki bdliimlerde ele alinan konular dogrultusunda, Tiirkiye'deki belediyeler icin asagidaki
oneriler sunulmaktadir.

e Acik Kriterler Belirleyin: Yerel ve ulusal hedeflerle uyumlu dnceliklendirme kriterleri
tanimlayin.

e Cok Kriterli Karar Verme Araclarini Kullanin: Projeleri degerlendirmek ve
onceliklendirmek icin saglam karar verme cercevelerinden yararlanin.

e Paydas Katiumini Saglayin: Bolge sakinlerini, uzmanlari ve politika yapicilari siirece
dahil ederek dengeli ve kapsayici bir bakis acisi saglayin.

o Standartlastinlmis Cerceveler Gelistirin: Proje degerlendirmelerinde tutarliligi
saglamakicin sablonlar ve kilavuzlar hazirlayin.

e Asamali Uygulama Yaklasimini Benimseyin: Projeleri, aciliyet, uygulanabilirlik ve uzun
vadeli vizyona katki dizeylerine gore siralayarak hayata gecirin.

Belediyeler, tum bu adimlari uyguladiklari takdirde kaynaklarini daha verimli kullanabilir,
stratejik hedeflerine ulasabilir ve yatirnm portfdylerinin etkisini 5nemli 6lcude artirabilirler.
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8. Ticarilestirme Stratejiler

Belediyeler, surdirilebilir kentsel hareketliligin desteklenmesinde kritik bir rol
ustlenmektedir. Projelerin uzun vadede uygulanabilir ve basarili olabilmesi icin, ticarilestirme
stratejilerinin proje planlama ve uygulama sureclerine en basindan itibaren dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu bélimde, sirdirulebilir kentsel hareketlilik projeleri icin uygulanabilir is
modelleri ele alinmakta; gelir yaratma, Kamu-0zel is Birligi, risk ydnetimi ve etkili pazarlama
konularina odaklanilmaktadir. Ayrica, surdurilebilir kentsel hareketlilik projeleri icin is
modellerinin nasil gelistirilecegi aciklanmakta ve su basliklar incelenmektedir:

e Geliryaratma stratejileri (6rn. kullanici ticretleri, hizmet imtiyazlari)
e Kamu-Ozelis Birlikleri ve risk yonetimi

e Kentsel hareketlilik projeleriicin pazarlama stratejileri

Sirdurdlebilir kentsel hareketlilik projelerinin islerligini koruyup etkili olabilmesi icin glvenilir
gelir kaynaklarina sahip olmasi gerekmektedir. Gelir elde etme yéntemleri, proje tirine ve
baglama gore énemli dlclide farklilik gosterebilir.

Kentsel hareketlilik baglaminda gelir yaratma sireci genellikle projenin finansal
surdurdlebilirliginin anlasilmasiyla baslar. Belediyelerin, altyapinin bakimi, isletilmesi ve
hizmet iyilestirilmesi gibi maliyetlerin dizenli bicimde karsilanmasini temin edecek
mekanizmalar gelistirmeleri gerekir. Bilet gelirleri ve kullanici Ucretleri gibi geleneksel
yéntemler halen temel gelir kaynaklar arasinda yer almaktadir. Ornegin, toplu tasima
sistemlerinde genellikle sabit tarifeye ya da yolculuk mesafesine gore lcretlendirme yapan
biletleme sistemleri kullanilmaktadir. Bu sistemler, hem uygulanmalarinin kolay olmasi hem de
gelir akislarinda &ngériilebilirlik saglamasi nedeniyle tercih edilmektedir. Ote yandan,
teknolojik gelismeler sayesinde belediyeler dijital ve temassiz 6deme sistemlerine yénelmekte;
bu da hem verimliligi artirmakta hem de kullanicilar acisindan kolaylik saglamaktadir (Smith,
2020).

Bilet sistemlerine ek olarak, 6zellikle paylasimli hareketlilik hizmetlerinde abonelik modelleri
giderek yayginlasmaktadir. Ornegin, bisiklet paylasim sistemleri, kullanicilarina belirli kosullar
altinda sinirsiz erisim saglayan aylik veya yillik abonelik secenekleri sunmaktadir. Bu model,
yalnizca dizenli bir gelir akisi saglamakla kalmayip, ayni zamanda kullanicilari bu hizmetleri




aliskanlik haline getirmeye tesvik ederek séz konusu hizmetlerin ginlik yasamlarinda yer
edinmesini saglamaktadir (Jones ve Miller, 2019).

Gelir elde etmenin bir diger yolu da kamu hizmeti imtiyazlaridir. Bu yontem kapsaminda
belediyeler, belirli kamu hizmetlerinin veya varliklarinin yénetimini 6zel isletmelere devreder.
Otoparkisletmeleri bu kapsamdaki yaygin érneklerdendir. Belediyeler, otoparklarinisletmesini
ozel sirketlere devrederek hem diizenli bir gelir akisi saglar hem de operasyonel sorumluluklar
delege etmis olur (Brown, 2021). Benzer sekilde, ulasim merkezleri de gelir yaratmak icin
onemlifirsatlar sunar. Belediyeler, bu alanlardaki ticari mekanlari kiiclik isletmelere kiralayarak
hem bu isletmelerin gelisimini destekler hem de kamusal alanlara canlilik katar.

Yenilikci tcretlendirme mekanizmalari, sirdurilebilirlik hedeflerinden 6din vermeksizin gelir
saglamak isteyen belediyeler icin son derece dnemli araclar haline gelmistir. Ornegin, trafik
sikisikligr Gcretlendirmesi kapsaminda, araclardan yogun saatlerde kentin belirli bolgelerine
girisleri icin Ucret alinmaktadir. Bu uygulama, hem belediyeler icin bir gelir kaynagi
olusturmakta hem de etkili bir trafik yonetimi stratejisi islevi gormektedir (Transport for
London, 2022). Diger yandan, dinamik fiyatlandirma sistemlerinde Ucretler anlik talebe gére
ayarlanmakta; boylece altyapinin en verimli sekilde kullanilmasi saglanirken, gelirler de
maksimize edilmektedir.

Gelir Potansiyelinin Artirilmasi

Dijital cag, kentsel hareketlilik projelerinin pazarlanmasi icin pek cok arac sunmaktadir.
Ornegin, mobil uygulamalar biletleme, navigasyon ve geri bildirim islevlerini tek bir platform
uzerinden sunabilir. Sosyal medya ise, disiuk maliyetle genis kitlelere ulasmayi mimkin kilarak
gincellemelerin, basari hikayelerinin ve tanitim iceriklerinin paylasimi icin etkili ve ekonomik
bir yontem sunar (GUMR - Kiiresel Kentsel Hareketlilik Raporu, 2021).
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Londra'da Trafik Sikisikugi Ucretlendirmesi

Londra'daki trafik sikisikligi Gcretlendirme sistemi, hem trafik yogunlugunu azaltmada etkili
olmus hem de elde edilen gelirlerin toplu tasima iyilestirmelerinin finansmaninda
kullanilmasi sayesinde diinya capinda 6rnek gosterilen bir uygulama haline gelmistir
(Transport for London, 2022).

Uygulamanin devreye alinmasiyla birlikte:

e Haftaici tcretlendirme saatlerinde bélgeye giren yapan arac sayisi %18 azalmis,

o Trafik sikisikligi %30 oraninda diismis,

o Kent merkezindeki otobiis kullanimi %33 oraninda artmis,

e Veyolculuklarin %101 yirime, bisiklet ve toplu tasima gibi alternatif ulasim turlerine
kaymistir.

Trafik sikisikligi Gcretlendirme sistemi, kisa vadeli etkilerinin dtesinde, diger bircok kentin de
karsi karsiya oldugu trafik sikisikligindaki artis egilimini azaltmada 6nemli bir rol oynamistir.
Yapilan analizler, eger bu uygulama hayata gecirilmemis olsaydi yalnizca 2019 yili icinde
Londra genelinde fazladan tic milyon arac yolculugu gerceklesecegini ortaya koymaktadir.

Transport for London, son 20 yilda daha sirdirilebilir ulasim aliskanliklarini tesvik etmek
amaciyla cesitli politikalar gelistirmistir. Bu politikalarin ilk ve en dnemli adimi ise trafik
sikisikligi tcretlendirme sistemi olmustur. S6z konusu sistem, Londra kentindeki bliyimenin
surdurilebilir olmasina katki saglamistir; zira yogun trafik teslimatlarda aksamalara, otobis
seferlerinde gecikmelere ve hava kirliliginde artisa yol acarken, yaya ve bisikletliler icin de
guvenlik risklerini beraberinde getirmektedir.

Kamu-0zel is Birlikleri (KOI), 6zellikle kentsel hareketlilik projeleri basta olmak iizere altyapi
yatinmlarinin finansmaninda éne cikan akilci biryontemdir. Altyapi projeleri, maliyetlerin blyik
béliminin insaat sirecinde ortaya ciktigi sermaye yogun yatirimlardir. Ancak potansiyel
gelirler genellikle yalnizca isletme asamasinda elde edilebildiginden, KOi modelleri ulastirma
altyapisi projelerinde ilk yatinm maliyetlerinin 6zel sektor kaynaklariyla finanse edilmesini
mimkiin kilar. Ozel sektor sirketleri, ya sézlesmeye dayali geri 6demeler araciligiyla ya da uzun
vadeli imtiyaz sézlesmeleri kapsaminda gelecekteki kullanici ucretleri ve bilet gelirleri
lizerinden pay alma hakkina sahip olur (Avrupa Sayistayi, 2018). imtiyaz siiresi sona erdiginde
ise ilgili varlik kamu otoritesine devredilir.




KOi sozlesmeleri cok asamali ve cok paydasli yapilar icerebilse de, cogu model asagidaki temel
islevleri biinyesinde barindirmaktadir (Dinya Bankasi, 2017).

e Tasarim (veya Miihendislik Calismalari): Projenin ilk konsepti ve performans
gereksinimleri, bu asamada ayrintili ve insaata hazir teknik tasarim sartnamelerine
donistaralir.

o insaat veya Rehabilitasyon: Yeni altyapi projelerinde 6zel sektdr ortagi genellikle
varligin insasindan ve gerekli ekipmanin kurulumundan sorumlu olur. Mevcut altyapinin
s6z konusu oldugu durumlarda ise, 6zel sektdr ortagi altyapinin yenilenmesi veya
genisletilmesi gorevini Ustlenebilir.

o Finansman: KOi projesinin insaat veya rehabilitasyon faaliyetleri icerdigi durumlarda,
sermaye yatirrminin tamami ya da bir bolimi genellikle 6zel sektor ortagi tarafindan
finanse edilir.

o Bakim: KOi sézlesmeleri, altyapi varliginin sbzlesme siiresi boyunca belirlenen
standartlara uygun sekilde bakiminin yapilmasi sorumlulugunu genellikle 6zel sektor
ortagina yiikler. Bu, KOi modellerinin temelilkelerinden biridir.

o lIsletme: Ozel sektor ortaginin isletmeye iliskin sorumluluklarinin kapsami, ilgili varligin
turtiine ve sunulan hizmetin niteligine bagli olarak degisiklik gosterebilir.

Asagidaki Sekil 4'te, farkli KOI tiirleri ile kamu ve ézel sektdr kuruluslarinin bu modellerdeki
katiim duzeyleri gésterilmektedir.

Varliklar kamuya ait olup Kamu Ozelis Birlikleri Varliklar 6zel sektore ait olup
kamu tarafindan isletilir s ozel sektor tarafindan isletilir

Kamu Hizmeti
Yeniden = insaatisleri Yonetim ve Kiralama ve

Yapilandirma = Hizmet isletme isletme Hakki
Sirketlesme Sozlesmeleri Sozlesmeleri Devri
Yetki Devri

Tam Miilkiyet
Devri

Duslk Yuksek

Ozel Sektérin Katiim Derecesi

Sekil 5. Kamu ve Ozel Sektor Katiimci Dereceleri

KOi modelleri

KOI, kamu altyapisi veya hizmetlerinin sunumunda kamu kurumlari ile ézel sektdr kuruluslari
arasindaki is birligini dizenleyen cesitli s6zlesme cercevelerini kapsamaktadir. Bu modeller,
ilgili varligin niteligine, o6zel sektdore yilklenen sorumluluklara ve uygulanan &édeme
mekanizmalarina gére siniflandirilabilir. Asagida, yaygin KOi sézlesme tiirleriile bunlarin temel
ozelliklerine dair sadelestirilmis bir genel bakis sunulmaktadir.
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(Dinya  Bankasi'nin

Tablo 2. KOi Modelleri

sayfasindan

alinmistir:

partnership/applicable-all-sectors/ppp-contract-types-and-terminology)

Model Tiirii

Tasarla-Yap-Finanse Et-
islet-Bakimini Yap
(TYFiB) / Tasarla-Yap-
Finanse Et-islet (TYFi)

Yap-islet-Devret (YiD) /
Yap-Sahip Ol-islet-
Devret (YSiD)

Rehabilite Et-islet-
Devret (RiT)

imtiyaz

Ozel Finansman Girisimi
(PFI) (Birlesik Krallik)

isletme ve Bakim
Sozlesmeleri

Proje Tiirii

Yeni altyapi

Yeni altyapi

Mevcut altyapi

Yeni ve mevcut altyapi

Yeni altyapi

Mevcut altyapi

Ozel Sektor
Sorumluluklari

Varligi tasarlar, insa eder,
finanse eder, isletir ve
bakimini yapar.

Varligi tasarlar, insa eder,
finanse eder ve isletir;
sOzlesme siiresi sona
erdiginde milkiyetini

kamu otoritesine
devreder.

Varligi yeniler, isletir ve
bakimini gerceklestirir.

Varligi finanse eder,
tasarlar, insa eder veya
yeniler, isletir ve bakimini
yapar. Genellikle
kullanicilara dogrudan
hizmet sunar.

Varligi tasarlar, insa eder,
finanse eder ve bakimini
gerceklestirir. isletme
hizmetleri dahil olabilir
ancak genellikle
kullaniciya dogrudan
hizmet sunmaz.

Varligin belirlenen
standartlara uygun olarak
isletilmesine ve bakimina

odaklanir.

Kamu-0zel is Birliklerinin Avantajlari ve Dezavantajlari

https://ppp.worldbank.org/public-private-

Odeme Mekanizmasi

Kamu ddemeleri, kullanici
Ucretleri veya her ikisinin
bilesimi

Kamu ddemeleri, kullanici
Ucretleri veya her ikisinin
bilesimi

Kamu ddemeleri, kullanici
Ucretleri veya her ikisinin
bilesimi

Oncelikli olarak kullanici
lUcretleriyle finanse edilir;
bazi durumlarda ise 6zel
sektdr kurulusu devlete
imtiyaz Gcreti 6deyebilir
veya siibvansiyon alabilir.

Kamu ddemeleri

Kamu ddemeleri

KOI modelleri bircok acidan 6nemli avantajlar sunmaktadir. Bunlardan en énemlisi, projelerin
daha hizli tamamlanabilmesidir. Gerekli uzmanlik ve kaynaklara sahip 6zel sektorin katilimi,
belediyelerin biirokratik gecikmeleri asmalarini saglar. Ayrica, KOI modelleri insaat ve isletme
asamasinda ortaya cikabilecek risklerin cogunlukla 6zel sektére devredilmesi yoluyla risk
paylasimini mimkin kilar (AYB, 2019). Asagida bu avantajlardan bazilari ayrintili olarak
aciklanmaktadir.




e Uzun vadeli finansman coziimleri: KOi, projelerin asamali finansmani icin 6z sermaye
yatinimi, kredi, tahvil veya gelir paylasimi modelleri gibi esnek finansman yapilari sunar.
Gecis Ucretleri, bilet gelirleri veya reklam gelirleri gibi kaynaklari iceren bu modeller,
projelerin uzun vadede kendi kendini finanse etmesini mimkin kilar. Ayrica, kamu
kaynaklarinin 6zel finansmanla birlestirilmesi, blyik 6lcekli kentsel hareketlilik
projelerinin hayata gecirilmesini kolaylastirir.

e Proje teslim siirecinin hizlandirilmasi: Kamu ve 0zel sektor is birligi, projelerin
uygulanma siiresini kisaltabilir. Ozel sirketler kar motivasyonuyla hareket ettiklerinden,
projeleri daha hizli ve verimli tamamlamaya motive olabilirler; bu da halkin daha iyi
ulasim hizmetlerine olan talebini karsilamayi saglar. Ayrica, bazi durumlarda KOi
modelleri, kamu kaynaklariyla finanse edilen projelerde gecikmelere yol acabilen
biurokratik engellerin asilmasina da yardimci olabilir.

o Toplumsal Faydalar: KOi modelleri, halka daha kaliteli hizmetler sunulmasini
saglayabilir. Ozel sektdr genellikle kar amaci gittiigi icin, daha yiiksek kalite
standartlarini saglamaya calisir. Bu durum, daha givenilir toplu tasima hizmetleri,
gelismis musteri deneyimi ve gerektiginde talebe dayali ulasim gibi 6zel hizmetlerin
sunulmasini miimkiin kilar. Ayrica, bazi durumlarda KOi modelleri, zel sektér ortaginin
perakende, reklam veya otopark gibi ticari faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerle
desteklenen Ucret sistemleri veya slibvansiyonlar araciliiyla kentsel hareketliligi daha
uygun maliyetli hale de getirebilir.

o Gelistirilmis Risk Yonetimi: KOi modelleri, kamu ve 6zel sektdr arasinda risklerin etkin
bir sekilde paylasilmasini saglar. Ozel sektér genellikle finansman, insaat ve isletme ile
ilgili riskleri ustlenirken, kamu sektdri siyasi, diizenleyici ve talep kaynakli riskleri
yonetir. Bu dengeli risk paylasimi yapisi, blyuk olcekli kentsel hareketlilik projelerinin
uygulanabilirligini artirir.

o Proje Tasariminda Esneklik: KOi sézlesmeleri, kentsel hareketlilik projelerinin tasarim
ve uygulamasinda esneklik saglayarak projenin sehir sakinlerinin ihtiyaclarina uygun
sekilde gerceklestirilmesini miimkiin kilar. Ozel sektér kuruluslari degisen taleplere
hizliyanit verebilir ve yeni gereksinimleri sisteme dahil etmede daha esnek davranabilir.

Bununla birlikte, KOI modelleri birtakim zorluklari da beraberinde getirmektedir. S6zlesmelerin
karmasik yapisi, dikkatli bir planlama ve mizakere surecini gerekli kilmaktadir. Ayrica, bu tur
uzun vadelisozlesmeler, geleneksel kamu finansmani yéntemlerine kiyasla zaman zaman daha
yuksek toplam maliyetlere yol acabilmektedir. Belediyelerin, 6zel sektdr ortaklarinin belirlenen
standartlara uyumunu saglamak icin performanslarini yakindan takip etmeleri blyik énem
tasimaktadir (Smith ve Johnson, 2020).

KOIi cercevelerinin etkin bicimde uygulanabilmesi icin mevcut yasal diizenlemelerin ve piyasa
dinamiklerinin net bicimde anlasilmasi gerekmektedir. Ornegin, Tiirkiye'de KOi modelleri
geleneksel olarak havaalani terminalleri ile sehir ici ve sehirler arasi otoyol projelerinde daha
yaygin olarak uygulanirken, bu modellerin kentsel hareketlilik alaninda uygulanabilmesi icin
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0zgin yaklasimlar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu deneyimlerden edinilecek bilgiler, basaril
kentsel KOi projelerinin nasil yapilandirilabilecegine iliskin degerli icgdriiler sunabilir.

Kamu-0zel is Birliklerinin Riskleri

KOI, altyapi projelerinin gerceklestirilmesinde siklikla etkili ve verimli bir yontem olarak gériilse
de, dikkatli bir sekilde ydnetilmesi gereken 6nemli riskler ve zorluklar da barindirmaktadir.
Avrupa Sayistayl, kamu projelerine 6zel sektérin dahil edilmesiyle ortaya cikabilecek cesitli
eksikliklere ve olasi risklere dikkat cekmektedir.

Bu nedenle, KOi projelerinin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin, yerel yénetimlerin
geleneksel kamu ihale sireclerinde genellikle talep edilenden cok daha yuksek dizeyde idari
kapasite, sektdre 6zgi uzmanlk ve glicli mizakere becerilerine sahip olmalari gerekmektedir.
Ancak, bircok belediye etkili proje hazirligi, risk degerlendirmesi ve sézlesme yonetimi icin
gerekli kurumsal kapasiteden yoksun kalabilmektedir. Bu durum, kotu yapilandiritmis
sozlesmelerin ortaya cikmasina ve proje uygulama silrecindeki risklerin artmasina yol
acmaktadir.

Avrupa Sayistayi, gelecekteki imtiyaz gelirlerinin beklenen diizeyin altina dismesi durumunda
ozel ortaklarin projeden cekilme riski bulundugunu ve bunun projenin finansal
sirdurdlebilirligini tehlikeye atabilecegini vurgulamaktadir. Ayrica, kamu ihale sireclerinin
karmasikligi ve idari yukd, 6zel sektdr katiimini caydirabilmekte, rekabeti sinirlayabilmekte ve
kamu otoritesinin pazarlik glicini zayiflatabilmektedir.

Baslica endiselerden bir digeri ise risklerin uygun bicimde paylastirilamamasidir. Talep riski
veya arazi edinimi gibi sorumluluklarin yeterli analiz yapilmadan 0zel sektér ortagina
devredilmesi, maliyet artislarina, proje gecikmelerine ve hatta projenin basarisiz olmasina yol
acabilmektedir. Dahasi, 6zel yatirrmciyr cekmek isteyen belediyeler, kimi zaman asiri comert
garantiler veya finansal tesvikler sunmak zorunda kalmakta; bu durum ise kamu maliyesi
uzerinde gereksiz bir yik olusturarak uzun vadede kamu kaynaklarinin etkin kullanimini
olumsuz etkileyebilmektedir (Gl Hub - Kiiresel Altyapi Merkezi, 2019). Son olarak, uzun vadeli
sozlesmelerin yonetiminde gdzlemlenen deneyim eksikligi; anlasmazliklara, yeniden
muzakerelere veya yetersiz hizmet sunumuna neden olabilmekte, bu da kamu guvenini
zedeleyerek KOi projelerinin siirdiirilebilirligini riske atmaktadir.

Degerlendirme ve Uygulama

Bir projenin KOI modeliyle gerceklestirilip gerceklestirilmeyeceginin belirlemek icin
belediyelerin kapsamli Fayda-Maliyet Analizleri yapmalari gerekir. Risk degerlendirmeleri ise,
karsilasilabilecek zorluklarin hangi tarafca en etkin bicimde ydnetilebilecegini belirlemede
kritik bir rol oynar. Ayrica, siurecin seffaf bir sekilde yuritilmesi ve kamu glveninin
saglanabilmesi icin paydaslarin sirece aktif olarak dahil edilmesi biyik 6nem tasir. Bu
kapsamda, yalnizca 6zel sektdr ortaklariyla is birligi yapilmasi yeterli olmayip, ortakligin
potansiyel faydalari ve etkileri hakkinda vatandaslarla acik ve dirist bir iletisim kurulmasi
gerekir (PIRI - Kamu Altyapisi Arastirma Enstittst, 2021).




Basarili bir KOi uygulamasi icin belediye ekiplerinin kapasitesinin giiclendirilmesi de temel bir
gerekliliktir. Finansal yapilandirma, s6zlesme ydnetimi ve risk paylasimi gibi konularda
dizenlenecek egitim programlari, yerel ydnetimlerin daha iyi kosullarda mizakere
yapabilmelerini ve projelerin uygulanmasini etkin bicimde denetleyebilmelerini mimkin
kilacaktir.

Tiirkiye'deki KOi Modelleri

Tirkiye'de yerel yénetim diizeyinde KOi projelerine 6zgii bir yasal cercevenin bulunmamasi
nedeniyle, belediyeler genellikle 3996 sayili Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun hikimlerine basvurmaktadir. Ancak, bu
kanunun uygulanmasinda yasanan cesitli zorluklar nedeniyle belediyeler, KOI projelerini
gelistirirken cogunlukla kamu kurumlarinin tasinir ve tasinmaz mallarinin satis ve kiralama
usullerini diizenleyen 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nu esas almaktadir. Bu tercihin
temelinde, belediyelerin KOi projelerinin biiyiik cogunlugunu, belediyeye ait bir tasinmazin
belirli bir sureligine 6zel bir sirkete kiralanmasi ve karsiliginda bu tasinmaz zerinde bir tesis
insa edilip belirli bir siire isletilmesi esasina gore yapilandirmalari yatmaktadir. Buna ek olarak,
2886 sayili Kanun'un KOIi projelerine 6zgii acik ve yeterli hiikiimler icermemesi, belediyelerin
ayrintili proje hazirligi ve fizibilite calismalari yapma yénindeki girisimlerini azaltmaktadir. Bu
durum ise, projelerin merkezi ydnetim tarafindan KOi yéntemiyle uygulanmak izere
degerlendirilip onaylanma olasiligini ortadan kaldirmaktadir. Ayrica, proje detaylarina iliskin
veri eksikligi ile belediyelerin ilgili birimlerindeki teknik bilgi birikiminin sinirli olmasi, ézel
sektor borc finansorlerinin siirece katilimini daha da giiclestirmekte ve potansiyel yatirrmcilar
acisindan islem maliyetlerini artirmaktadir.

Her ticarilestirme girisimi dogasi geregi cesitli riskleri beraberinde getirir. Bu riskler finansal,
operasyonel ya da itibara iliskin olabilir. Dolayisiyla, etkin risk yénetimi, kentsel hareketlilik
projelerinin basarisi acisindan kritik 6neme sahiptir.

KOI modellerinde risklerin dogru taraflara etkin sekilde dagitilmasi, basarili risk ydnetiminin
temelini olusturur. Risklerin, onlari en iyi sekilde ydnetebilecek tarafa aktarilmasi sayesinde
belediyeler, projelerin karsilasabilecegi potansiyel kirilganliklari azaltabilir. Ornegin, insaat
riskleri genellikle bu alanda uzman 0zel sektor aktorleri tarafindan daha etkin sekilde
yénetilirken, diizenleyici riskler kamu otoriteleri tarafindan iistlenilebilir (EPPPRG - Avrupa KOI
Arastirma Grubu, 2018).

Acil durum planlamasi da proje basarisinin 6nemli bir bilesenidir. Finansal rezervler ya da proje
takvimine dahil edilen esneklik paylari gibi 6nlemler, belediyelerin gecikme, maliyet artisi veya
teknolojik ariza gibi cesitli olasi risklere karsi hazirlikli olmalarini saglar. Bu dogrultuda
gelistirilen acil durum planlari, projelerin beklenmedik zorluklar karsisinda direncli kalmasina
katkida bulunur (Brown ve Taylor, 2019).
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Ayrica, saglam izleme mekanizmalarinin kurulmasi, projelerin performansinin surekli olarak
degerlendirilmesini mimkin kilar. Dizenli denetimler ve performans incelemeleri, sorunlarin
erken asamada tespit edilmesine yardimci olur ve gerekli dizeltici dnlemlerin zamaninda
alinmasina olanak tanir.

Pazarlama, sirdurilebilir kentsel hareketlilik projelerinde siklikla g6z ardi edilen bir unsurdur.
Oysa etkili bir pazarlama stratejisi, projenin halk nezdinde kabul gdrmesini ve benimsenmesini
onemli 6lcide hizlandirabilir.

Markalasma, kamu algisinin sekillenmesinde kritik bir rol oynar. Net bir misyona ve gérsel
acidan dikkat cekici bir tasarima sahip gicli bir marka kimligi, kentsel hareketlilik projelerinin
halk tarafindan daha kolay benimsenmesini saglar. Toplum katilimi da en az markalasma kadar
onemli bir diger unsurdur. Calistaylar, halk forumlari ve medya kampanyalari, vatandaslara
gorus ve onerilerini dile getirebilecekleri platformlar sunarak projeye dair aidiyet duygusunun
gelismesine katki saglar (Walker, 2020).

Dijital cag, kentsel hareketlilik projelerinin pazarlanmasi icin pek cok arac sunmaktadir.
Ornegin, mobil uygulamalar biletleme, navigasyon ve geri bildirim islevlerini tek bir platform
uzerinden sunabilir. Sosyal medya ise, disik maliyetle genis kitlelere ulasmayi mimkin kilarak
glincellemelerin, basari hikayelerinin ve tanitim iceriklerinin paylasimi icin etkili ve ekonomik
bir yontem sunar (GUMR - Kiiresel Kentsel Hareketlilik Raporu, 2021).

Tirkiye'de kentsel hareketlilik projelerinin ticarilestirilme potansiyelini artirmak ve uzun vadeli
sirdurdlebilirligini saglamak icin belediyelerin ticarilestirme konusunda daha stratejik bir
yaklasim benimsemeleri gerekmektedir. Gelir modellerinin cesitlendirilmesi, yerel kosullara
uygun KOI cercevelerinin gelistirilmesi, kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesi, halkin
katiliminin saglanmasi ve etkili iletisim mekanizmalarinin olusturulmasi, bu stratejik yaklasimin
temel unsurlari olarak 6ne cikmaktadir.

o Baglama o6zgii KOi modellerinin gelistirilmesi: Belediyeler, KOi yapilarini Tiirkiye'nin
hukuki ve idari kosullarina uyarlarken uluslararasi iyi uygulamalardan faydalanmalidir.
3996 ve 2886 sayili kanunlarin getirdigi kisitlamalar géz éniinde bulunduruldugunda,
arsa tahsisi, hizmet alimi ve risk paylasimi ilkelerini bir araya getiren gecici ve
uygulamaya donik modellerin gelistirilmesi gerekmektedir.

o Gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi: Bilet gelirleri, mevcut ihtiyaclari tek basina
karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, belediyelerin trafik sikisikligi
ucretlendirmesi, dinamik otopark tarifeleri, reklam alanlarinin kiralanmasi, paylasiml
hareketlilik abonelikleri ve elektrikli arac sarj tarifeleri gibi tamamlayici gelir
kaynaklarini da devreye almalarn gerekmektedir Ayrica, bitinlesik biletleme




sistemlerinin ve veriye dayali fiyatlandirma modellerinin kullanimi, gelirlerin
ongorulebilirligini artirirken hizmetlerin verimliligini de 6nemli élcude iyilestirebilir.

Kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi: Ticarilestirme stratejileri, st dizey finansal
planlama, hukuki uzmanlik ve sozlesme yodnetimi becerileri gerektirmektedir. Bu
nedenle, belediyelerin KOi planlamasi, risk degerlendirmesi ve mali denetimden
sorumlu 6zel birimler veya calisma gruplari olusturmalari 6nem tasimaktadir. Ayrica,
personel egitimi ve teknik destek icin ILBANK ve Tiirkiye Belediyeler Birligi ile is birligi
yapilmasi da sirecin etkinligini artiracaktir.

Halkla iletisim ve pazarlama faaliyetlerinin giiclendirilmesi: Basarili kentsel
hareketlilik projeleri ancak kamuoyunun glveniyle mimkin olur. Bu nedenle,
belediyeler hareketlilik yatirimlarinin cevresel, ekonomik ve sosyal faydalarini 6n plana
cikaran hedefe ydnelik iletisim stratejileri gelistirmelidir. Vatandaslarin katilimini
saglamak ve hizmet kullanimini artirmak amaciyla halkla istisare sirecleri, marka
olusturma stratejileri ve akilli hareketlilik uygulamalari gibi dijital platformlar etkin
bicimde kullanilabilir.

Bu yaklasimlarin bitincil bicimde uygulanmasiyla, Tirkiye'deki belediyeler surdurilebilir
kentsel hareketlilik projelerinin hem etkili hem de uzun vadede finansal acidan sirdurulebilir
olmasini saglayabilir. Ayrica, belediyelerde KOi uygulamalarini destekleyecek uygun yasal
altyapinin olusturulmasi, yenilikci yatirrm finansman modellerinin yayginlasmasina olanak
taniyacaktir.
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9. Planlama ve Uygulama

Bu bélimde, sirdirilebilir kentsel hareketlilik projelerinin basarisi icin temel dneme sahip
planlama ve uygulama sirecleri ele alinmaktadir. Planlama asamasinda kritik finansal ve
operasyonel unsurlara dikkat cekilirken, Turkiye'deki belediyelerin uygulama sireclerinde
karsilastiklari pratik zorluklar da tartisilmaktadir. Ayrica, yerel ve uluslararasi dizeydeki iyi
uygulama drnekleriile vaka calismalarindan hareketle, bu zorluklarin asilmasina yonelik c6zim
onerileri sunulmaktadir.

Etkili planlama, strdurulebilir kentsel hareketlilik projelerinin basarisinda temel bir unsurdur.
Bu tir projelere baslayan belediyeler, finansal planlama, paydas katilimi ve sirdurilebilirlik
unsurlarini stratejilerine dikkatlice dahil etmelidir. Net hedeflerin belirlenmesi ve saglam
degerlendirme kriterlerinin olusturulmasi, planlama sirecinin en kritik adimlari arasinda yer
alir. Bu unsurlar, projenin uygulanabilirliginin degerlendirilmesi, olasi risklerin tespit edilmesi
ve beklenen etkilerin sayisal olarak élctilmesiicin gerekli zemini hazirlar.

Ornegin, belediyeler proje kapsamini acikca tanimlamali ve maliyetler ile faydalarin ortaya
cikacagl zaman araliklarini dikkate almalidir (AYB, 2021). Blytk o6lcekli kentsel hareketlilik
projeleri, dogasi geregdi birtakim gecikmeler ve finansal belirsizlikler barindirir. Bu faktérlerin
planlama asamasinda dikkate alinmasi, belediyelerin riskleri daha etkin bicimde yénetmelerini
saglar (OECD, 2023). Ayrica, "eylemsizlik" senaryosu da dahil olmak izere alternatif
senaryolarin karsilastirilmasi, proje onceliklerinin daha iyi belirlenmesine katkida bulunarak
kanita dayali karar alma siirecinin 6niini acar (Dlinya Bankasi, 2020).

Onerilen midahalelerin etkilerini nicel olarak degerlendirebilmek icin belediyelerin, Diinya
Bankasi'nin standartlastirilmis Fayda-Maliyet Analizi sablonu veya Avrupa Yatirrm Bankasi’'nin
Ekonomik Degerlendirme Araci gibi Fayda-Maliyet Analizi araclarini  kullanmalar
gerekmektedir. Nicel olarak dlcilemeyen riskler ise, nitel risk faktorlerinin dikkate alinmasiyla
azaltilabilir. Ornegin, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, uygulama sonrasi degerlendirme
sireclerini gelistirmek amaciyla bu tir yontemlerden faydalanmis ve bdylece gelecekteki
finansal éngériilerinin dogrulugunu artirmistir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2022).

Planlamadan uygulamaya gecis sureci, cesitli zorluklari beraberinde getirmektedir.
Tiarkiye'deki belediyeler 6zelinde ise, iki temel zorluk dne cikmaktadir: bitce tahsisindeki
onyargilar ve surdirulebilir hareketlilik sistemlerine iliskin yiiksek ilk yatirim maliyetleri.




Kaynaklarin orantisiz bir sekilde 6zel motorlu ulasima ayrilmasi, temel sorunlardan biri olarak
one cikmaktadir. Bu énceliklendirme, cogu zaman motorsuz ulasim ve toplu tasima projelerine
yeterli kaynak ayrilmamasina neden olmaktadir. Belediyeler, bu dengesizligi gidermek icin
ILBANK gibi kurumlardan saglanan fonlari yaya ve bisiklet altyapisini giiclendirmeye ve toplu
tasima sistemlerini gelistirmeye yonelik projelere stratejik bicimde ydnlendirebilirler.
Belediyelerin yatirim tahsislerini kamuoyuna acik sekilde paylasmasini zorunlu kilan seffaflik
onlemleri, daha adil ve dengeli bir finansman pratiginin tesvik edilmesine katki saglar (Dlnya
Bankasi, 2020).

Ote yandan, yiiksek ilk yatirm maliyetleri de sirdiiriilebilir kentsel hareketlilik projeleri icin
onemli bir engel teskil etmektedir. Elektrikli otobusler veya 6zel bisiklet yollari gibi yeni ulasim
sistemleri icin gerekli altyap! yatinmlari bu kapsama girmektedir. Kisa vadeli yaklasimlar,
yuksek yatirrm getirisi saglayan projelerin belirlenmesine veya bu projelerin diger kentsel
yatinmlarla birlikte yirutilmesine odaklanabilirken; uzun vadeli céziumler, trafik sikisikligi
ucretlendirmeleri ve yenilikci vergilendirme mekanizmalariyla gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesini icerebilir (HMS - Helsinki Hareketlilik Sistemleri, 2021; ATA - Avustralya
Ulasim Otoritesi, 2021). Yesil sehir tahvilleri ve iklim odakli finansal araclar, gerekli finansmanin
saglanmasinda kullanilabilecek alternatif yontemler olarak dne cikmaktadir (Diinya Bankasi,
2020).

Kentsel hareketlilik projelerinin uygulanmasi, cogu zaman kurumlarin kapsaml bir kapasite
gelistirme surecinden gecmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, belediyelerin planlama ve
uygulama sureclerini etkili bicimde yurutebilmeleri icin 6zel birimler kurmalar blyik 6nem
tasimaktadir. Bu birimlerin finansal yapilandirma ve risk yonetimi gibi konularda ileri dizey
egitimlerle desteklenmesi, belediyelerin bu projelerin karmasikliklarini  basariyla
yonetebilmelerini miimkiin kilacaktir. Ozellikle iiniversiteler veya uluslararasi kuruluslarla is
birligi icinde gelistirilen hedefe yonelik egitim programlarinin farkli baglamlarda etkili sonuclar
dogurdugu kanitlanmstir (Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi, 2019).

Kurumsal is birligi de surdirilebilir kentsel hareketlilik projelerinde belirleyici bir rol
oynamaktadir. Ornegin, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ile ILBANK arasinda
yurutilen es glidimlu calismalar, proje onay sureclerini hizlandirirken dis finansmana erisimi
de kolaylastirabilir (OECD, 2023) Gercek zamanli giincellemeler ve etkilesimli planlamaya
olanak taniyan dijital platformlarise, bu is birligi potansiyelini daha da giiclendirerek etkin karar
alma sureclerini ve kurumsal hesap verebilirligi destekleyebilir.

Bununla birlikte, Turkiye'deki planlama surecleri, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki cok
katmanli ve daginik yetki yapisi nedeniyle cogu zaman karmasiklasmakta ve 6zellikle buyik
olcekli, dis finansmanl yatirimlarin onay stirecini geciktirmektedir. Bu nedenle, belediyelerin
kurumsal kapasitelerinin guclendirilmesi, yerel planlarin daha iyi hazirlanmasina ve
uygulanmasina katki saglayarak bu siirecin daha etkili islemesine imkan taniyacaktir. Boylece,
yalnizca dogrudan kredi imkanlarn degil, ayni zamanda surdurilebilirlik ve yesil temali
programlar kapsaminda sunulan daha genis bir finansman araclari yelpazesi de belediyeler
tarafindan kullanilabilir hale gelecektir.
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Dinya genelinde gerceklestirilen vaka calismalari, yenilikci cozimler gelistirmeyi hedefleyen
belediyeler icin zengin bir icgérii kaynagi sunmaktadir. Ornegin, Londra'daki Sikisiklik
Ucretlendirmesi uygulamasi, hedefe yénelik fiyatlandirma tedbirlerinin ayni anda hem kentsel
trafigi azaltabilecegini hem de gelir yaratabilecegini ortaya koymaktadir (Transport for London,
2022). Tirkiye 6zelinde ise, izmir'in bisiklet altyapisi projeleri, siirdiriilebilir ulasimi tesvik
etmede gdrece mitevazi yatirimlarla da etkili sonuclar alinabilecegini ortaya koymaktadir.

Kiresel dlcekte bakildiginda, ileri teknolojilerin ulasim sistemlerine entegrasyonu, hareketlilik
alaninda donistirici etkiler yaratmistir. Amsterdam’daki Bir Hizmet Olarak Hareketlilik (MaaS)
platformu, dijital araclarin kentsel ulasimi nasil daha verimli hale getirebilecegine dair carpici
bir drnek sunarken, Avustralya'nin gines enerjisiyle calisan toplu tasima cozimleri, kentsel
hareketlilik projelerinde yenilenebilir enerji entegrasyonunun sundugu potansiyeli gozler
oniine sermektedir (HMS - Helsinki Hareketlilik Sistemleri, 2021; ATA - Avusturalya Ulasim
Otoritesi, 2021).

Kentsel hareketlilik projelerinin etkililigini degerlendirmede izleme ve degerlendirme
cerceveleri kritik 8neme sahiptir. Temel Performans Gdstergeleri, ilerlemeyi élcmek icin nicel
bir temel sunmakta olup, genellikle yolcu sayisindaki artis, emisyonlarin azaltilmasi ve mali
surdurdlebilirlik gibi 6lcltlere odaklanmaktadir (Dinya Bankasi, 2020). Gdsterge panelleri ve
mobil uygulamalar gibi dijital araclar, bu gostergelerin gercek zamanli takibini mimkdin kilarak
belediyelerin ortaya cikan sorunlara daha hizli ve esnek sekilde yanit vermelerine olanak
tanimaktadir (OECD, 2023).

Vatandas katilimi da izleme sireclerinin etkinligini artiran énemli bir unsur olarak &ne
citkmaktadir. Kullanici geri bildirimlerini toplamaya ydnelik gelistirilen mobil uygulamalar,
projelerin toplumun dncelikleri ve ihtiyaclariyla uyumlu sekilde sirdirilmesini glivence altina
almakta; bdylece kamuoyunun glvenini ve projeye yonelik destegi glclendirmektedir
(Transport for London, 2022). Buna ek olarak, elde edilen verilerin uluslararasi standartlarla
karsilastirilmasi, sirekli iyilestirmeyi tesvik etmekte ve Tirkiye'deki belediyelerin yenilikci
hareketlilik coziimlerini benimseme konusundaki rekabet giictint artirmaktadir (OECD, 2023).

Tiarkiye'de kentsel hareketliligin gelecegi, yenilikci finansman modellerinin benimsenmesi,
direncli planlama uygulamalarinin hayata gecirilmesi ve kapsayici tasarim anlayisinin esas
alinmasina baglidir. Blokzincir tabanli finansman mekanizmalari ile yapay zeka destekli proje
degerlendirme araclari gibi yeni nesil teknolojiler, yatirnmlarin giivence altina alinmasi ve etkin
bicimde yonetilmesi acisindan umut vadeden firsatlar sunmaktadir (OECD, 2023). Proje
tasarimlarina iklim direncliligi unsurlarinin dahil edilmesi, belediyelerin cevresel zorluklara
karsi hazirlikli olmasini saglarken; esitlik odakli yaklasimlar, sosyoekonomik durumdan
bagimsiz olarak tim kent sakinlerinin kentsel hareketlilik sistemlerine esit erisimini glivence
altina almaktadir (Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi, 2019).




Bolgesel entegrasyon, dnemli bir firsat alani olarak 6ne cikmaktadir. Belediye sinirlarini asan is
birlikleri sayesinde Turkiye'deki sehirler, daha butincil ve uyumlu ulasim aglar gelistirebilir.
Bu tur bir yaklasim, hem sehirler arasi baglantilarin giclendirilmesine hem de ekonomik
canliigin artirilmasina katki sunacaktir.

Sardurdlebilir kentsel hareketlilik projelerinin planlanmasi ve uygulanmasi, finansal bilgi,
kurumsal kapasite ve yenilikcilik unsurlarini bir araya getiren butincdl bir yaklasimi gerekli
kilmaktadir. Tirkiye'deki belediyeler, mevcut zorluklari asarak ve diinya genelindeki iyi
uygulamalardan faydalanarak kentsel hareketlilik sistemlerini donustirebilirler. Emisyonlarin
azaltilmasi ve yasam kalitesinin artirilmasi gibi potansiyel faydalar, bu projelerin ne denli
onemli ve dncelikli oldugunu ortaya koymaktadir.
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10. Belediyelericin Oneriler

Bu ELKitabi, Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari kapsaminda farkli finansal seceneklerin
etkin sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla kapsamli yontemler ve pratik araclar
sunmaktadir. Ancak, proje fikrinin ortaya cikisindan uygulamaya kadar olan ydnetim
sireclerinde belirli eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksiklikler, yalnizca stratejik hedeflerin
gerceklestirilmesini zorlastirmakla kalmayip, belediyelerin kullandigi kaynaklarin etkinligini de
azaltmaktadir.

Stratejik planlama ile bitce silreci arasindaki zayif entegrasyon nedeniyle, proje kavramlari
cogunlukla butce kisitlamalarina gore sekillenmektedir. Bu durum, projelerin genellikle
koordineli bir yaklasimdan yoksun kalmasina ve hazirlik siirecinde gecikmeler ile aksakliklarin
ortaya cikmasina yol acmaktadir. Ayrica, proje portfoylerinin yapilandirilmasi, belirli proje
verilerinin eksikligi ve yetersiz degerlendirme yontemleri nedeniyle sikca kisitltanmaktadir.

Sirdurilebilir kentsel hareketlilik projeleriicin bircok finansman kaynagi bulunmasina ragmen,
belediyelerin projeler ile finansman secenekleri arasinda en uygun uyumu saglamak amaciyla
yatinnmlari ortaya cikarma ve ticarilestirme sireclerinde bitiincil bir yaklasim benimsemeleri
gerekmektedir. Kredi, hibe, tahvil ve Kamu-0Ozel is Birli§i gibi cesitli finansman araclarinin
kapsamli sekilde anlasilmasi, belediyelerin tercih ettikleri finansman ydntemlerinin tim
etkilerini dogru degerlendirebilmeleri acisindan biyik 6nem tasimaktadir.

Finansal ve ekonomik degerleme, hem kurum ici karar alma sireclerinde hem de projelerin
finansorler, dizenleyici otoriteler ve diger paydaslara sunumunda kritik bir adimdir. Ayni
zamanda bu asama, belediyelerin proje tasariminda bilincli tercihler yaparak projenin d6mrini
etkileyen kararlari almalarina imkan verir.

Son yillarda, belediyelerin ilgili projelerin planlanmasi ve uygulanmasindaki kapasitesi dnemli
dlciide artmistir. Bircok belediye, finansman ortaklari olan iLBANK gibi kurumlarla is birligi
yaparak proje uygulama birimleri olusturmustur. SKUP uygulama sireclerinin, belediyeler
binyesinde kurulan proje uygulama birimlerinin rutin is akisina dahil edilmesi, sireclerin
uyumlu ilerlemesini saglayarak daha etkili sonuclarin elde edilmesine katki sunmaktadir.




Onceki bélimler 1siginda, Tiirkiye'deki belediyelerin kurumsal hazirliklarini ve siirdiiriilebilir
kentsel hareketlilik projelerinin finansal stratejilerini gliclendirmelerine destek olmak amaciyla
asagidaki dncelikli oneri seti ortaya cikmaktadir:

Proje fikrinin ortaya cikisindan kavram gelistirme asamasina kadar uzanan sireci
kapsayan, iyi kurgulanmis bir proje organizasyon cercevesi olusturun.

Proje déngusu boyunca uygulanacak eylem planini olustururken kiresel dlcekte kabul
gormus arac ve metodolojilerden yararlanin.

Bankalar, cok tarafli kuruluslar, kalkinma finansmani kurumlari ve 6zel belediye
finansman kuruluslari da dahil olmak tzere finansorlerle sirekliiletisim halinde olun ve
olasi finansman secenekleri Gzerinde is birligi yapin.

Teknik alanlarda oldugu kadar, finansalyonetim, given esasina dayali yonetim, cevresel
ve sosyal koruma tedbirleriile iklimle ilgili islevler gibi proje yonetimi disiplinlerinde de
kapasite gelistirmeye éncelik verin.

Belediye biinyesinde yetkin bir proje uygulama birimi kurun ve bu birim ile ilgili tim
belediye birimleri ve kurumlar arasinda capraz koordinasyon mekanizmalarinin
olusturulmasini saglayin.

Bu dénerilere uyulmasi durumunda, belediyeler teknik ve finansal acidan saglam surdurilebilir
hareketlilik yatirimlari icin hazirlik seviyelerini, finansmana erisimlerini ve uygulama
kapasitelerini kayda deger 6lclide artirabilirler.
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